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Véazena pani/vazeny pane,

v rAmci meziresortniho pfipominkového fizeni Vam v piiloze zasilim k vyjadfeni material

,Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky 2014+,

Dovoluji si Vas pozidat o sdéleni piipominek k pfedmétnému navrhu, a to v terminu
do 10 pracovnich dnd. Pfipominky je mozné zaslat t€Z na elektronickou adresu

renata.hurkova@mver.cz. NezaSlete-li v uvedené IhGté vyjadfeni, budu piedpokladat,

7e k pfedmétnému navrhu neuplatiiujete pfipominky. V pfipadé uplatnéni pfipominek Vas
74dam o sdéleni kontaktni osoby opravnéné kjejich vyporadani. Predpoklddany termin
vypofadani meziresortniho pfipominkového fizeni, které prob&hne na Ministerstvu vnitra, nam.

Hrdind 3, Praha 4, je 26. tnora 2014.
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Priloha &. 1
Modernizace verejné spravy — ramcovy odhad financnich nakladd
Specificky cil - Kvalita ve vefejné spravé

V roce 2013 je sebehodnoceni dle modelu CAF zavedeno na cca 30 obcich s roz3ifenou plsobnosti
(ORP). Celkovy pocet obci s rozsifenou plisobnosti v Ceské republice je 205.

1. Ministerstvo vnitra navrhuje zavést model CAF na vdech obcich s rozsifenou pusobnosti,
a tov prabéhu let 2014-2019.

Rédmcovy odhad finangnich prostfedkd u ORP (zavedeni modelu CAF vietné jeho dvouleté
implementace) je cca 350 000 K¢ bez DPH na jednu obec s rozdifenou pisobnosti.

Cena véetné DPH ¢&ini cca 424 000 K& a zahrnuje 3koleni, konzultace poradct, nédklady spojené
s pronajmem, obé&erstvenim a naklady na udrZitelnost pouZivani metody.

Do konce roku 2019 zbyvé zavést model CAF na cca 175 ORP, celkové nadklady by Cinily
cca 74 200 000 K¢ véetné DPH.

2. Ministerstvo vnitra navrhuje zavést model CAF na vdech ustfednich orgdnech statni spravy,
atov prabéhu let 2014 - 2019.

Ramcovy odhad finanénich prostfedkd u dstfedniho organu stétni spravy (zavedeni modelu CAF) je
cca 700 000 K& bez DPH na jeden orgén Ustfedni statni spravy.

Cena véetné DPH ¢&ini cca 847 000 K& a zahrnuje 3koleni, konzultace poradct, ndklady spojené
s pronajmem, ob&erstvenim a ndklady na udrZitelnost pouZivéani metody.

V Ceské republice je celkem 29 Ustfednich organ statni spravy (ministerstva a dalsi dstfedni organy
statni spravy), a v roce 2013 nemd ani jeden z nich zavedeno sebehodnoceni dle modelu CAF.

Zavedeni modelu CAF na CUstfednich orgédnech statni spravy do konce roku 2019 Cini

cca 25 000 000 K¢ véetné DPH.

Celkovy predpoklddany objem finanénich prostfedkl tvofi cca 99200 000 K¢ (84 320 000 K&
ze Strukturalnich fondt EU a 14 880 000 K¢ z vlastnich zdroja).
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SNIZOVANI BYROKRATICKE ZATEZE

Dle metodiky SCM* se administrativni zatéZi rozumi naklady, které je tfeba vynaloZit na spinéni
informaénich povinnosti stanovenych pravnimi pfedpisy. RovnéZ pouzivany pojem ,byrokraticka
z4té3“ je chapan v ponékud $irsim slova smyslu a vedle uvedenych nékladi na spinéni informacnich
povinnosti zahrnuje i néklady zpUsobené rGznymi administrativnimi pfrekazkami a postupy
pfi realizaci prava (néklady z prodleni, zbyte¢né vynaloZené, obtézujici, iritujici, zménové apod.).
Pravni predpisy tvofi oviem pouze jeden z faktord, které se podileji na nadmérné administrativni
z4té%i. Rada problém vznikd na drovni internich normativnich aktd jak dstfednich spravnich Gfadd,
tak daldich spravnich struktur. Povinnosti dané pravnimi predpisy se Casto v nadmérném rozsahu
konkretizuji z hlediska své formy a vmnoha pfipadech se pak instituce zabyva vice evidenci
a vykazovanim nez hodnocenim podstaty vykonané ¢innosti.

RIA

Jednim z velmi vyznamnych principt regulujicich nadbyte¢nou byrokratickou zatéZ je hodnoceni
dopadt regulace, tzv. RIA. Tento nastroj md eliminovat pfijeti zbytecné byrokratické zatéze,
promitnuté do pravni regulace.

V minulych letech byl vyznam a pfinos hodnoceni dopadii regulace Gcelové snizovan a byly Cinény
riizné pokusy zrusit tento vyznamny kontrolni a kvalitativni prvek jako povinny. Po pfevodu vykonu
této agendy na Ufad vlady vr. 2011 byla zpracovdna novela Obecnych zasad hodnoceni dopadi
regulace, ktera reagovala na problémy a nedostatky zjisténé v procesu RIA od doby jeho zavedeni
(2007). Slo zejména o formalni pfistup ke zpracovani variant, popisu rizik a konzultacnimu procesu,
o skute¢nost, 7e zpracovani hodnoceni dopadl regulace nepredchazi rozhodnuti o zpracovani navrhu
pravniho predpisu, o absenci hodnoceni dopadu regulace u materiali koncep¢ni povahy apod.

Snaha o zefektivnéni procesu RIA tak v reakci na uvedené nedostatky vedla k pfijeti novych opatreni,
zejména k implementaci hodnoceni dopadl( regulace pred vznikem legislativniho procesu,
ke stanoveni pravidel, v jakych pfipadech se RIA neprovadi, ke standardizaci procesu hodnoceni tam,
kde musi byt implementovén, a tim i ke zjednoduseni jeho provadéni pro zpracovatele, nebo
k nastaveni pravidel sméFujicich ke zvy$eni kontroly kvality zpracovaného hodnoceni ze strany Ufadu
vlady, Legislativni rady vlady i viddy samotné.

Vyznamnym nastrojem zkvalitnéni by mohlo byt provadéni hodnoceni dopadil ex post, tedy zpétnou
kontrolu G¢innosti a efektivnosti dopadii pFijaté a realizované pravni regulace; ucelné by rovnéz bylo
rozéifit povinnou aplikaci Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadl regulace na koncepcni materiély
s legislativnimi dopady, rozsifit jejich povinnou aplikaci i na névrhy jinych subjektl zakonodarné
iniciativy, striktngji upravit systém vyjimek zprovedeni hodnoceni dopadl, Ci zavést systém
periodického provédéni revize korup¢ni, regulatorni a byrokratické zétéZe vyplyvajici z existujicich
pravnich predpisa.

Implementace eGovernmentu

Zcela kli¢ovou véci pro zvy3ovani efektivity vefejné spravy na strané jedné a sniZovani zatéZze vsech
zG¢astnénych subjektl na strané druhé je rovnéz Gcelna a rozumna implementace eGovernmentu
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jako prostfedku pro elektronizaci a modernizaci vefejné spravy. Nastroje ICT pritom museji byt
skute¢nou podporou préace Ufednika a podporou klienta vefejné spravy. V poslednich letech se v CR
vybudovala fada pétefnich projektli eGovernmentu a v nasledujicim obdobi bude pokracCovat
prohlubovani jejich integrace. Zakladem je umozZnit vétsi vyuZzivani elektronickych sluzeb obcany
a podnikateli a pomahat prostfedky ICT pfi praci Gfednikm; ICT jim musi praci usnadiovat a ne je
jesté vice zatéZovat administrativnimi kroky.

Je nutna postupna revize procesl ve vefejné spravé, a to jak procest vnitfnich (fizeni uradu, rezijni
procesy apod.), tak i procesd jednotlivych agend jako vykonu vefejné spravy. Teprve implementace
fungujicich ICT Fedeni na fungujici procesy miZe znamenat skuteny posun dopfedu.

Nezbytnosti je posilovani feseni eGovernmentu jako soubord principl a nastroji pro efektivizaci
vefejné spravy, a to ruku v ruce s postupnou optimalizaci procest. MoZnosti stavajiciho datového
fondu zakladnich projektt eGovernmentu (zékladni registry, propojené &i propojujici se systémy ISVS,
datové schranky jako komunikaéni kanél apod.) se museji déle prohlubovat. V ramci ,Strategického
rdmce pro rozvoj eGovernmentu na obdobi 2014+, ktery je svazan s timto strategickym ramcem, se
zavadi model sdilenych EGON sluzeb fungujicich na principu ctyfvrstvé architektury a snahy
o implementaci principG dplného elektronického podéni ucinéného elektronickou formou (jak
asistované napf. v ramci kontaktnich mist vefejné spravy, tak formou elektronickych formulard). Také
se definuji principy publikace otevienych dat vefejné spravy a publikace zékladnich informaci
0 ¥ivotnich situacich v ramci Portdlu vefejné spravy. Nastroje ICT museji byt ku prospéchu jak
klientovi, tak ufednikovi a nesmi naopak zvy3ovat poget a naro¢nost administrativnich dkond.

VEREJNA SPRAVA

V pfipadé snizovani byrokratické zatéze vefejné spravy:

—  pokracovat v realizaci projektd primarné zacilenych na snizeni byrokratické zatéze jinych subjektt
(ob&ant, podnikatelt) a obecnych projekti, které jako vedlejsi efekt sniZuji rovnéz zatéz
dopadajici na vefejnou spravu (spusténi zékladnich registrd, rozsifeni funkcionalit pracovist Czech
POINT, datové schranky, procesni modelovani agend);

— vnévaznosti na projekty ,Zakladni registry vefejné spravy” a ,Procesni modelovéani agend”
vytipovat konkrétni pfedpisy (zdkonna zmocnéni, usneseni vlady) a procesy, které by mohly byt
zrudeny ¢&i upraveny s cilem snizeni byrokratické zatéZe vefejné spravy;

— eliminovat nejednotné procesni postupy Gfadd vefejné sprévy zplsobujici zvySenou byrokracii
(Procesni modelovani agend, standardizace);

—  zmapovat povinnosti vyplyvajici pro ustfedni orgény statni spravy z usneseni vlady a posoudit
jejich nezbytnost (¢asové a organizaéné narotné, nutno Casové Ci vécné omezit — konkrétni
parametry takového omezeni mohou byt pfedmétem diskuse);

—  zavést provadéni revize byrokratické zatéZze v existujicich pravnich pfedpisech;

— dasledné implementovat proces hodnoceni dopadd regulace - RIA jako G€inny ndstroj pro zvyseni
transparentnosti a odhalovani byrokratické zétéZe v pfipravovanych pravnich predpisech,
zavedeni RIA ex post;

— spustit projekty eLegislativa a eSbirka.



NAVRH USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne ¢.

ke Strategickému ramci rozvoje verejné spravy Ceské republiky 2014+

Vlada

. schvaluje Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky

2014+;

II. uklada

ministru vnitra

a)
b)

c)

III. rusi

zpracovat a do 30. zafi 2014 vladé predlozit Ak¢ni plan implementace
Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky 2014+;
predlozit do 30. Cervna 2014 informaci o piipravé planu uvedeného
pod pism. a) Radé vlady pro konkurenceschopnost a informacni
spolecnost;

do 30. Cervna 2014 pripravit novelu zédkona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdg&jsich predpisi, ktera upravi koordina¢ni, koncepéni
afidici ulohu Ministerstva vnitra pro celou vefejnou spravu
a eGovernment;

bod II 1 b) usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2011

¢. 924

Provede:
ministr vnitra

Na védomi:
¢lenové vlady
vedouci ostatnich ustfednich
spravnich uradi
hejtmani
primator hlavniho mésta Prahy
primatofi statutarnich meést
starostové mést a obci

Piedseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.



