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SEZNAM ZKRATEK

CAF  Common Assessment Framework — metoda kvality Spole¢ny hodnotici rémec
ICT Information and Communication Technology

1SO zde norma 1SO 9001 — metoda kvality

ISVS  informaéni systémy verejné spravy

NGO Non-Governmental Organization — nevladni neziskova organizace
OP LZZ Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

ORP  obec s rozsifenou plasobnosti

PMA procesni modelovani agend

RIA Regulatory Impact Assessment — hodnoceni dopadu regulace
SCM  Standard Cost Model — standardni nakladovy model

USU  ustfedni spravni Gfad/ufady

VPS  vefejnopravni smlouva/smlouvy

Poznamka

U vdech citovanych prévnich predpisi se rozumi ve znéni pozdéjSich pfedpist (byl-li pfedpis

novelizovan).
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1. UVOD

Cilem predkladaného Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky 2014+ (déle
Strategicky ramec”) je zvySeni efektivnosti vefejné spravy a transparentnosti financovéni verejné
spravy. Vtomto smyslu se Strategicky ramec soustieduje na opatieni, ktera mohou systémoveé
ovlivnit veFejnou spravu, zejména zvysenim piehlednosti, vytvofenim mechanism@ umoZnujicich lepsi
hodnoceni Gginnosti, vyfe$enim otdzek Gzemni spravni struktury ztéZujicich koordinaci Cinnosti
vefejné spravy a vy3$i prihlednost financovani vefejné spravy.

Bezprostfednim impulsem ke zpracovani Strategického ramce jsou mnohdy ne zcela odtvodnéné
ane zcela konsensudlné prijaté kroky orgdn( statni spravy, vedouci k nesystémovym zménam
ve vefejné spravé jako celku. Strategicky ramec ve své podstaté navazuje na viadou schvaleny
material ,Analyza aktudlniho stavu vefejné spravy” (dale ,Analyza“), coz byl po nékolika letech prvni
dokument, ktery zohledfioval nartstajici problémy v souvislosti s nedokonéenou reformou vefejné
spravy v Ceské republice, kterd probiha jiz od konce devadesatych let 20. stoleti.

Z obsahového hlediska byla potfebnost Analyzy odlvodnéna predev$im nezbytnosti Fesit aktudlni
koncepéni problémy verejné sprévy a zajistit dosazeni pavodnich cili reformy vefejné spravy, ktera
nebyla do dne3niho dne dokoncena.

Strategicky ramec je ze své podstaty uren viem Eastem verejné spravy. Pfirozenymi partnery jsou
pak nezbytné orgény statni spravy a samospravy, véetné vefejnopravnich korporaci ve smyslu
profesnich svazi apod. Naplnéni jednotlivych krokd Strategického ramce je zavislé na spolupraci
konkrétnich resortd, sprdvnich ufadt a zéstupcd Gzemnich samospravnych celk. Kjejich
implementaci se predpoklada vypracovat ,Akéni plan“, ktery se bude podrobngji zabyvat dopady
jednotlivych navrhovanych fedeni, véetné téch legislativnich, finan¢nich atd.

Navrh Strategického rdmce blize rozpracovava jednotlivé problémy identifikované v Analyze
aktudalniho stavu vefejné spravy ve tyfech zakladnich oblastech:

+ modernizace vefejné spravy,

+ vykon vefejné spravy v Gzemi,

. financovani vykonu vefejné spravy v uzemi,

. rozvoj a fizeni lidskych zdroji ve vefejné sprave.
Strategicky ramec navrhuje realizovat ta opatieni, ktera vedou predevsim ke zvy$eni efektivnosti
vefejné spravy z dlouhodobého hlediska. Zjednoduseni struktury a zvySeni skladebnosti uzemniho
¢lenéni vefejné spravy nepochybné povede k vy33i moznosti koordinace spravnich ¢innosti a vétsi
prehlednosti vefejné spravy pro fyzické a pravnické osoby, které vyuZivaji jejich sluzeb. Vetsi
transparentnost financovani vefejné spravy na zékladé vykonovych metod by méla umoZnit mirnou
redukci vydaji statu na pFispévek samospravam pfi zvyéeni jeho vazby na vydaje spojené s vykonem
statni spravy. Zpovahy uvedenych cild je zfejméa jejich obtiznd kvantifikovatelnost v dhrnu.
Predb&iné Ize vycislit pouze disledky nékterych dilgich opatieni, jak je v nasledujicim textu uvedeno.
Ukoly vefejné spravy musi byt organickou soucasti vieobecného Usili o zlepSeni
konkurenceschopnosti a zvy$eni efektivity celospolecenskych procesd. V tomto smyslu se v celém
materidlu vychazi nikoliv z uzavfeného systému vefejné spravy, nybrz z preference takovych zmén
ve vefejné spravé, které by mohly pozitivné ovlivnit §iréi spole€enské procesy (napf. standardizace
nebo snizeni administrativni zatéze).
Aby mohl byt dopad reformy vefejné spravy na zvyseni efektivnosti a transparentnosti zméren,
budou na zakladé Usp&éného ovéfeni opatieni v podobé nékterych specifickych cild, které si tento
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strategicky ramec stanovuje (napf. procesni modelovani agend a zavadéni metod kvality), nasledné
vytvofeny metody a systém monitorovani a hodnoceni vykonu vefejné sprdvy z hlediska jeji
efektivnosti, hospodarnosti, uspornosti, icelnosti a pfiméfenosti. Na zékladé vytvoreného systému
hodnoceni bude mozné Fici, zda je vykon veFejné spravy efektivni &i neefektivni.

Na zakladé Usp&iného ovéreni opatfeni v podobé nékterych specifickych cild (napf. procesni
modelovéni agend a zavadéni metod kvality), bude nasledné stanovena metoda monitorovani
a hodnoceni vykonu vefejné spravy z hlediska jeji efektivnosti, hospodarnosti, ispornosti, ucelnosti
a pfimérenosti.

V daldim prabéhu analyz bude potfebné vénovat specifickou pozornost dopadlim na adresaty
ginnosti veFejné spravy v legislativé i dalSich oblastech a pfedev3im zvy3eni koordinace a systémové
provazanosti €innosti vefejné spravy, coZ patfi také mezi klitové otazky, jejichi Fedeni je potiebné
pro reformu ustfedni statni sprévy. Vtom nam mohou pomoci zahraniéni zkuSenosti, kdy reforma
vefejné spravy byla podloZena hloubkovou analyzou stavu vefejné spravy zpracovanou mezinarodni
organizaci.
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2. DEFINICE A ANALYZA RESENYCH PROBLEMU V OBLASTI VEREJNE
SPRAVY

V analytické &asti Strategického ramce autofi vychézeji z jiz publikovanych dokument, predevsim
z Analyzy aktudlniho stavu vefejné spravy. Nejedné se tedy o novatorské definovani nedostatkd
a problém{ vefejné sprévy, ale spise o aktudlni popis (vymezeni) vieobecné znamych problémd
v oblasti vefejné spravy, které je potfeba nutné Fesit.

Zakladni dokumenty:
A. Ndvrh koncepce reformy verejné spravy
Usneseni vlady CR ze dne 30. biezna 1999 ¢. 258
B. Koncepce modernizace ustfedni statni sprévy
Usneseni vlady CR ze dne 20. éervna 2001 ¢. 619
C. Postup a hlavni sméry reformy ustfedni statni spravy
Usneseni vlady CR ze dne 17. biezna 2004 €. 237
D. Efektivni vefejnd sprdva a pratelské verejné sluzby — Strategie realizace  SMART
Administration v obdobi 2007-2015
Usneseni vlady CR ze dne 11. ¢ervence 2007 €. 757
E. Zdkladni rémec pro Koncepci dokonceni reformy verejné spravy
Usneseni vlady CR ze dne 20. ¢ervence 2011 €. 559
F. Analyza aktudiniho stavu verejné spravy
Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2011 ¢. 924
G. Analyza vykonu stétni sprévy u obci se zdkladnim rozsahem pfFenesené plisobnosti 2012
H. Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky 2012-2020

Usneseni vlady CR ze dne 27. zafi 2011 €. 713

Dalsi dokumenty:

-

Analyza verejné spravy Ceské republiky — projekt Phare ,Zdokonalovéni verejné spravy”,
zari 1998

Navrh strategie reformy vefejné spravy Ceské republiky — projekt Phare ,,Zdokonalovani
vefejné spravy”, fijen 1998

Modernizace Gstfedni statni spravy v Ceské republice — zavéreéna zprava projektu Phare
2000

Strategie Evropa 2020

Dulezité dokumenty k &asti ,,Snizovani byrokratické zatéze“:

-

Analyza administrativni zétéze podnikateldl (schvédlena usnesenim vlady ze dne 11.7.2007
¢.759)

Koncepce snizovani nadbytecné regulace a byrokratické zatéZe (schvélena usnesenim vlady
ze dne 16. bfezna 2009 ¢. 302)

Zprava o realizaci projektd s dopadem na snizeni administrativni zatéze obcand (schvélena
usnesenim vlady ze dne 20. Eervence 2011 €. 560)
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2.1. Neznalost procesnich postupli u agend vykonavanych Ustfedni statni spravou

Definice FeSeného problému:

Systémovym nedostatkem Ustiedni statni spravy je neznalost procesd, jakymi je vykon konkrétnich
agend v konkrétnim Gstfednim spravnim Gradu (dale ,USU“) realizovan. Bez dikladného zmapovani
prib&hu vykondvanych agend je ne‘unkénich vétsina béinych kontrolnich nastroji zaméfenych
na efektivitu. Vedouci Gfadl nejsou schopni a nemlZou dostate¢né odlvodnit zmény nédkladovych
poloZek a lidskych zdroji pfi zménach (legislativni, organizacni). Jakékoliv snahy o zefektivnéni chodu
Ufadll jsou potom zaloZeny na nekoncep¢nich zméndch postihujicich vyrazné neefektivni jednotlivosti
nebo obecné zavaddéna opatieni bez moZnosti monitorovani dopadi a vysledk ndpravnych opatfeni.
S popisem procesu se ziskavéd znalostni bdze, kterd je srovnatelna (pfi dodrzeni metodickych zasad)
s ostatnimi procesnimi popisy a modely a ktera ukazuje vykon agendy, at uZ v podrobném detailu,
jako je €asova a personalni naroénost vykondvané agendy, nebo v dostatetném manaZerském
nadhledu. Tak agendu muaZeme vidét v kontextu celého ufadu, véetné jejiho vykonu ve viech
Grovnich — obec, kraj, ustfedni sprdvni Ufady. Procesni popis umoZfiuje srovnani s podobnymi
agendami.

Predpoklddany vyvoj v problémové oblasti:

Pokud nebudou pfijata legislativné technicka opatieni k zavaznosti Metodiky procesniho modelovani
ve vefejné spravé — vystup z projektu Procesni modelovani agend (dale ,PMA“) ve vefejné spravé
a k povinnému vyhotoveni procesniho modelu pro agendy, které pokryvaji hlavni ¢innosti Gfadi nebo
se vyrazné podileji na jeho ndkladech, bude se nadale modernizovat a zefektiviiovat nekoncepcné,
ad hoc, bez vyrazné pozitivnich dopadii na vykon vefejné spravy v Ceské republice a predpokladané
zefektivnéni financnich a persondlnich naklada.

Soutasny neutéseny stav vefejnych prostfedk( by mohl vést ke snaze nalézt koncepéni vychodisko
pfi FeSeni systémovych nedostatkl verejné sprdvy a v navaznosti na vystupy z projektu PMA
(Metodika a ovéfeni na 30 agendach) podpofit tvorbu procesnich popist a modell pro daldi vybrané
agendy.

2.2. Nestandardizovany vykon agend a jejich financovani

Definice Feseného problému:

Na neznalost procesnich popist agend navazuje nejednotnost pfi vykonu stejnych agend a cinnosti
na rGznych Grovnich a na jednotlivych uradech. Pfesny procesni postup neni aplikovan ani u agend,
které jsou zvelké Casti zaloZeny na predpise procesniho charakteru, jako je napfiklad zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni rad (dale ,,spravni fad”). Pfi sjednocovani jejich vykonu nardZime na chybéjici
znalostni bazi, jak se agendy vykonavaji. Bez zavaznych standardl neni moZné vyzadovat stejny
postup organu verejné moci pfi vykonu agendy verejné spravy az do urovné podrobného procesniho
popisu vykonavané agendy spolu s minimalnimi kvantitativnimi a kvalitativnimi parametry na jeho
pinéni (popis ¢asovych, persondlnich, informacnich a technologickych poZadavku, jejichZ spinéni je
piedpokladem pro kvalitni vykon agenay v pfenesené plsobnosti).

Predpokiadany vyvoj v problémové oblasti:

Bez pravné zavaznych standardl, které by vychazely z procesnich popisi a modelli, nebude mozné
naplnit nékterd modernizaéni opatfeni ve vefejné spravé. Pfi neexistenci standard( se nenarovna
anivztah mezi stdtem, ktery vyZaduje vykonavéni statni spravy na nizSi drovni blize obanim,
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a obcemi, na které je tento Ukol pfenesen. Nastaveni jasnych pravidel, z kterych bude zfejmé, jak se
maé co vykondvat a jaké jsou finan¢ni naklady, bude podpofeno ze strany statu i Gzemnich samosprav.

2.3. Neefektivita podptrnych a obsluinych procest GstFednich spravnich uradi

Definice FeSeného problému:

Do vykonu vefejné spravy se promita mnoho &innosti, které nejsou spojeny s hlavni naplni uradu, ale
zajistuji administrativné technicko-provozni podporu. Z tohoto pohledu jde o obsluZné a podplrné
procesy. Kazdy ufad si je zajistuje sam, rdznymi zpisoby a na rizné urovni. Dochdzi tak
k neefektivnimu vykonu téchto procesii a v nékterych pfipadech ziskavaji tyto Cinnosti i prevahu
nad hlavni &innosti (ekonomie, lidské zdroje). Zaroven si alokuji velké mnoizstvi zdrojd. Re3eni
problému je moZné realizovat na nékolika urovnich.

Prvni Groveri se vztahuje na konkrétni ufad. Zde je mozné pienést odpovédnost za nékteré z téchto
&innosti na externi zdroje. Mimo vefejnou sprévu se tak bézné fedi napfiklad personaini outsourcing
jako poskytovani sluzeb a personalu nebo komplexni outsourcing jako poskytovani sluzeb, personalu
a prostfedkU. Ve vefejné spravé jsou zatim zkugenosti s outsourcingem pfevazné v oblasti ICT.
Druhou moZnou drovni je centralizace vykonl spole¢nych obsluznych a podpirnych procesl. Typicky
je to pravé napfiklad Ugetnictvi, ekonomika, personalistika, autoprovoz apod. Zde existuje potencidlni
moznost Uspory pfi spole¢ném vykonu téchto ginnosti organizaci, kterd by neméla charakter
spravniho Gfadu a méla urcitou miru vnitfni autonomie (financovani, organizace). Vznikl by externi
statni subjekt pro centralizovany vykon.

Regeni centralizovaného vykonu bylo v letech 2002-2003 v ramci twinningového projektu PHARE
2000 modelovano v &eské statni spravé podle finského vzoru. Projekt skoncil bez praktickych
vysledkd. V zemich, kde doslo k této centralizaci, se ne vidy podafilo dosahnout zestihleni uradd,
pravé naopak. SloZitym se jevi i ¥izeni takto vzniklé organizace z pohledu zfizovatele, a to véetné
kontroly a stanoveni odpovédnosti za hospodareni takové organizace.

Predpokladany vyvoj v problémové oblasti:

Obecné jsou jako vyhody outsourcingového feseni uvadény zprahlednéni a snizeni nakladl, dostatek
kvalifikovanych odbornikl a delegovani rizik na poskytovatele této sluzby. Ve specifickém prostredi
vefejné spravy, kde neni jedinym cilem zisk a finan¢ni efektivita, mohou tyty vyhody mit snizeny
potencidl. Je nutné analyzovat efektivitu tohoto Fedeni. V soutasnosti jde o nekoordinované snahy
jednotlivych Gfadd, které je nutné zasttesit a dosud ziskané zku$enosti zobecnit pro dalsi postupy.

V rdmci specializovanych organizaci pro vykon vy¢lenénych agend a procesl se v Ceské republice
podobny model uplatiiuje v systému podfizenych” resortnich organizaci, které maji riznou pravni
formu artzny predmét &innosti, pro ktery byly zfizeny. Prvnim impulsem jejich zfizeni je snaha
o zlevnéni ,pracovni sily“, druhym snaha pfenést ,problematické ¢innosti“ mimo spravni urad.
Kontrola a fizeni takovych organizaci byva znacné zatéZujici a ne vidy jsou naplnény pFedstavy
zfizovatele o finanéni vyhodnosti tohoto fedeni.

2.4. Kvalita ve vefejné spravé

Definice feseného problému:
V soutasné dobé neni pouzivani metod fizeni kvality ve vefejné spravé sledovano a vyhodnocovano,
ato véetné potfeb jednotlivych urovni vefejné spravy v této oblasti. Tyto metody jsou pfedevsim
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samospravami implementovany na zdkladé jejich spontdnniho zdjmu o zvySovani kvality vefejné
spravy. PouZivani metod kvality neni koordinovano a systémové podporovano, coi v disledku vede
ke stagnaci. Metody Fizeni kvality jsou aplikovény prevdiné na lokalni a regionalni Grovni vefejné
spravy. Na uUstfedni Urovni se tyto metody prakticky nevyskytuji. Role Ministerstva vnitra v oblasti
kvality neni jasné specifikovdna, coZ v disledku sniZuje existujici potencidly dal3iho rozvoje.

Predpokldadany vyvoj v problémové oblasti:

V pfipadé nerealizace inovativnich opatfeni v oblasti kvality ve verejné spréavé bude nadéle ustfedni
statni sprava zaostavat za Uzemni verejnou sprdvou v oblasti implementace metod kvality a dojde
ke stagnaci v oblasti kvality ve veFejné spravé v Ceské republice.

Metody kvality jako je napf. CAF (Spole¢ny hodnotici rdmec), Benchmarking, Balanced Scorecard,
mistni Agenda 21 a ISO jsou modernimi manazerskymi metodami, které se béiné pouzivaji ve viech
zemich Evropské unie. Nejroziifenéjsi metodou jak v Evropé, tak v Ceské republice, je viak model
CAF, ktery je relativné jednoduchy a nejméné finan¢né ndkladny (viz graf &. 1 nize), ktery je zaloZen
na udajich o poctu prihlasenych UfadG do soutéie o Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci

v letech 2005-2013 v Ceské republice (zdroj: Digitéini model vefejné sprdvy, autor PhDr. & Mgr. Zdenék
Simek).

Grafé. 1 Nejuzivanéjii metody kvality v R
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Zdroj: DigitdIni model verejné sprdvy, 2013

Metoda kvality CAF je z vySe uvedenych diivod( hojné implementovana zejména v Italii, Polsku,
Belgii, Némecku a ve skandindvskych zemich (zdroj: www.eipa.eu). Sebehodnoceni dle modelu CAF
vyznamné zvy3uje kvalitu Fizeni ufadu, ¢imZ se podili na efektivnim spravovani mésta nebo kraje.
Implementace, pouZivani a propojeni metod kvality zvy$uje G&innost kazdé z téchto metod, pfispiva
ke kvalitnimu chodu organizace, zvysuje motivaci, aktivuje skryté schopnosti a znalosti osob
v organizaci.
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Z pohledu rovnych pfileZitosti, ve smyslu nediskriminace vyuzivani vefejné spravy a vefejnych sluzeb
skute¢né kazidym, je nezbytnd implementace opatieni pfistupné vefejné spravy — principu
,governance accessibility”. Vv Ceské republice existuje celkem dobré legislativni i procesni pokryti
nékterych problematik (pfistupnost webovych stranek, komunikace Gfadd s osobami se sluchovym
postizenim, z&asti i liniova bariérovost vefejnych budov apod.), oviem dosud byla tato problematika
vniméana dost roztfiéténé a neexistoval na ni jednotny pohled. Je tfeba zvySovat zejména pristupnost
informaci (hlavné v klicové oblasti pFistupnosti dokument® ,document accessibility”, aby se
s obsahem dokumentt jako nosi¢t informaci o zméné prav a povinnosti a rozhodovéni mohly
seznamovat také osoby se zdravotnim postizenim), posilovani pristupnosti v oblasti elektronickych
sluzeb, zvy$ovani bezbariérovosti pfistupu k uradlim apod.

2.5. Byrokraticka zatéz

Definice feseného problému:

Regulace provadéna pravnimi pfedpisy je zékladnim prostiedkem stdtu, ktery slouZi k zajisténi
vefejnych zajm0 a jejich ochrany. Pravni pfedpisy v Ceské republice obsahuji pomérné velké mnoZstvi
povinnosti nejriznéjsiho druhu. Ty kladou na pfisluné adresaty enormni naroky a dopadaji na né
v podobé nepfijemné zatéze — financnich, fasovych a personalnich nakladd, které je nutno na spinéni
predmétnych povinnosti vynaloZit a které podstatnym zpdsobem omezuji jejich &innost. Verejnost
kritizuje pfili§ mnoho byrokracie a feSeni Zivotnich situaci hodnoti z vlastni zku$enosti jako ,¢asové
naroéné, nejasné a nesrozumitelné postupy, které se to¢i jakoby v kruhu bez mozZnosti dosahnout
vysledku”. Vysoka regulacni zatéz (administrativni, byrokratickd) obtézuje adresaty regulace,
vyvolava vznik dal3ich ndkladli a omezuje jejich ¢innost.

Do popredi zéjmu vldd v mnoha statech se v poslednich letech dostdva otdzka méfeni a snizovani
administrativni zaté%e. Po Usp&3né realizaci projektd zacilenych na méfeni a snizovani administrativni
z4téze dopadajici na podnikatele pomoci tzv. Standardniho nakladového modelu (SCM) se obratila
pozornost i na jiné skupiny Ci subjekty, které rovné? trpi v disledku znaéného mnoZstvi informacnich
povinnosti a byrokratickych pfekazek — na obcany, vefejnou spravu, na urtité profesni &i socidlni
skupiny ¢&i na neziskové organizace.

predpoklddany vyvoj v problémové oblasti:

V pfipadé nerealizace Zadnych dal3ich novych opatieni a pFes veskera provadéna opatieni je VYVOj
nadale nepfiznivy a Fada novych regulaci je spojena se zvy$enim administrativni zatéze, a to jak
v pravné legislativni Grovni, tak na Grovni internich aktd fizeni.

Nejde pfitom jen o samotny dopad administrativni zaté%e z hlediska ¢asového, finanéniho a komfortu
sivota, ale i z hlediska upfednostiiovani formélnich kritérii pfed obsahovymi, ke kterym nadmérné
uplatiiovani formélnich prvki v regulaci nutné vede.

Uvedena situace predstavuje jeden ze zakladnich limitd funkénosti nejen vefejné spravy, ale
i regulovanych obort, napf. Skolstvi nebo zdravotnictvi. V uvedeném smyslu je nezbytné zvyseni
striktnosti pfi posuzovani regulace tak, aby jakakoliv nova administrativni povinnost byla hodnocena
stejné pisné jako novy finanéni naklad pro statni rozpocet.

Ceskd republika se doposud zabyvala zjistovanim, méFenim a snizovanim administrativni zatéze
u podnikatell a &aste¢né i u ob¢anl a nevladnich neziskovych organizaci. Naproti tomu doposud
nebyla vénovéna specidlni pozornost sniZovani administrativni zatéZe u vefejné spravy samotné
(k jejimu snizeni dochazi nepfimo prostfednictvim opatfeni zaméFenych na snizovani administrativni
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zaté%e u ostatnich subjektl) nebo u vybranych profesnich skupin, kde je zvySené administrativni
zatiZzeni zjevné (napf. policisté, ucitelé, 1ékafi).

Konkrétni celoplo$na analyza v této oblasti byla provedena jen u administrativni zétéZe dopadajici
na podnikatele (2005), a to z hlediska jejiho pivodu (Evropska unie, Ceska republika), vy3e finanénich
nakladd, odvétvového rozdéleni, dle jednotlivych pravnich pfedpist apod. Na zdkladé této analyzy byl
nasledné pfijat Plan sniZovani administrativni zatéZze podnikatell o 25% do konce roku 2012
zahrnujici kvantitativni cile a odvozené navrhy jednotlivych legislativnich a procesnich opatfeni, ktera
k napinéni téchto cill povedou.

Zasadni vyznam pro snifovéni administrativni zdtéZe zejména uvniti vefejné spravy ma také
adekvatni vyuZiti metod eGovernmentu a uplatfiovani hodnoceni dopadu regulace (RIA)
v legislativnim procesu, jak je uvedeno v pfiloze €. 3.

V nejblizdim obdobi lze pfedpokladat dalsi rozvojjiz zahajenych obecnych projektd podilejicich se
riznou mérou na celkovém poklesu hladiny byrokratické zatéZe (zékladni registry, Czech POINTYy,
Portal vefejné spravy, PMA, datové schranky). Usili by nicméné mélo byt napfeno i na pfipravu
a realizaci celoplo3nych prifezovych a specializovanych sektorovych projektu.

2.6. Platnost zdkona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu

Definice FeSeného problému:

V rdmci reformy Uzemni vefejné spravy vzniklo 14 vysSich zemnich samospravnych celkl a 205 obci
s rozéifenou plsobnosti (ddle ,ORP“), ale zdmérné nebyly ve stejném kroku zrudeny Gzemni jednotky
stanovené zakonem &. 36/1960 Sb., o L zemnim &lenéni statu (dale ,,zakon o Uzemnim &lenéni statu”),
tj. 76 okresd, 7 kraja a hlavni mésto Praha s 10 obvody. Zachovani zékona o Uzemnim Clenéni statu
a uzemnich jednotek jim zfizenych bylo povaZovano za prechodny stav, ktery mél eliminovat
problémy ve vykonu vefejné spravy v souvislosti se zavedenim spojeného modelu. Tento pfechodny
stav viak trvé jiz jedendcty rok, ajelikoZ Ize konstatovat, Ze vétsina orgdnl stdtu do dnedni doby
pfizpUsobila svoji vnitini organizaci provedenym zménam, je dal3i platnost zékona o Gzemnim Clenéni
statu v podobé z roku 1960 neZadouci.

Pfedpokladany vyvoj v problémové oblasti:

Uzemni jednotky zfizené zédkonem o uzemnim ¢lenéni statu vychdzeji ze zcela jiné koncepce vefejné
spravy, nez dnedni Uzemni samospravné celky se svymi spravnimi obvody, které nejsou skladebné
s plvodni spravni strukturou zroku 1960. Obcané jsou tak nuceni orientovat se ve velmi
komplikované a nepfehledné spravni struktufe, coZ ve svém duisledku ztéZuje akceptaci reformy
vefejné spravy a relativizuje jeji doposud uskutecnéné kroky. Z hlediska pfimych vykonavatell statni
spravy tento stav ztéZuje vzdjemnou soucinnost a tim zhor3uje jejich efektivitu. Nékteré obce spadaji
pod ORP v jiném okrese, neZ ve kterém se samy nachazeji; to se tyka celkem 33 obci, ve kterych Zije
cca 18 tisic obyvatel. Kraje podle zékona o uzemnim ¢&lenéni statu nejsou se samospravnymi kraji
skladebné v pfipadé péti stévajicich ckrest. Platnost zakona o uzemnim clenéni statu petrifikuje
nezadouci stav, &imz se s pfibyvajicim ¢asem zhorSuje moZnost Gcinné napravy.
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2.7. Problematika izemné &lenénych mést

Definice FeSeného problému:

Predpokladem fungujici a efektivni vefejné spravy je jednotna a stabilni spravni struktura na Gzemi
celého statu. Ztohoto divodu je potifeba zaméfit se na stabilitu vefejné spravy také na uzemi
statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy, tedy mést, ktera se dale tzemné €leni nebo do budoucna
&lenit mohou se véemi pravnimi dasledky (k 1. 7. 2013 existuje jiz 26 takovych mést, ve kterych Zije
cca 35 % obyvatel Ceské republiky).

Zpohledu Gzemni samospravy (samostatné pUsobnosti  obci) zaznamenavame problém
v asymetrickém (&aste¢ném) clenéni mésta, v jeho? dlsledku jedna skupina ob&an disponuje vétsi
mirou samospravy ne? jejich spoluob&ané z neclenéné ¢asti mésta.

Z pohledu vykonu statni spravy (pfenesené plsobnosti obci) je problémem pocet subjektl, na které
deleguje vykon statni spravy samo statutarni mésto nebo hlavni mésto Praha, a zejména nejednotny
rozsah jejich kompetenci. Méstské obvody ¢i &asti pak maji rozdilné postaveni nejen v ramci statu, ale
dokonce i v ramci jednoho mésta, coZ je nezadouci fenomén.

PFedpoklddany vyvoj v problémové oblasti:

Pavodni funkce statutarniho mésta dand potfebou dekoncentrace komunalni moci se postupem &asu
zménila. K pfiznani postaveni statutarniho mésta dochazi jiz vyhradné z prestiZnich davodu
politickym rozhodnutim, bez racionélniho zdéivodnéni tohoto kroku. Dnes do kategorie statutarnich
mést spadaji viechna sidla nad 40 tisic obyvatel a Ize divodné predpokladat, ze bez zavedeni
s4konného kritéria hrozi v budoucnu existence statutarnich mést o velikosti cca 20 tisic obyvatel.
Za této situace je rizikem pFedeviim absentujici detailn&jsi uprava pravidel delegace pfenesené
plisobnosti na méstské obvody Ci ¢asti.

2.8. Verejnopravni smlouvy

Definice FeSeného problému:
Narugeni prehlednosti vykonu statni spravy, zejména mistni pfisludnosti, je zpusobeno hlavné
naduzivanim vefejnopravnich smluv (dale ,VPS“), které pfendseji vykon konkrétni oblasti vefejné
spravy na jiny subjekt, neZ je uréen zakonem. Institut VPS byl zaveden v roce 2002 novelou zakona
¢.128/2000 Sb., o obcich, jako docasny prostiedek pro fegeni situace, kdy po reformé uzemni
vefejné spravy a ukonceni cinnosti okresnich Gfadd nékteré obce nebyly schopny v novych
podminkach zabezpecit vykon pfenesené pisobnosti v plném rozsahu a kvalité.
V praxi véak dochazi k tomu, Ze i v soutasnosti mnoho obci tento nastroj vyuZivé jako jednu z méla
moznosti pro zajisténi vykonu prenesené plsobnosti. Nejvice smluv je uzavirano na dobu neurcitou,
takie se nasledné jiz nezkouma, zda trvé vefejny zajem na uzavieni smlouvy. Vy3e a zplsob Ghrady
za zaji$téni konkrétni agendy v pfenesené plisobnosti nejsou pravné o3etfeny a jsou tedy znacné
nejednotné.
Dlouhodobé nebo nékdy fakticky i trvalé prenddeni zékonem stanovenych povinnosti obci na jiné
obce prostfednictvim VPS miZe kolidovat s principem zadkonného vymezeni kompetenci. To vede
k nepiehlednosti a nesystémovosti ve vefejné sprave.
Ministerstvo vnitra predloZilo ke schvaleni novelu zakona €.128/2000 Sb., o obcich, ktera byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 9.1.2013 ¢.1 a novelu zékona ¢.200/1990 Sb., o prestupcich,
kterd byla schvalena usnesenim vlady ze dne 19.6. 2013 & 471. Zaroven byl predloZen avladou
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schvalen ndvrh vécného zdméru nového zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zdkon
o prestupcich) usnesenim ze dne 3. 4. 2013 ¢. 229.

Predpokladany vyvoj v problémové oblasti:

Pocet platnych VPS se stale zvySuje, pficemz nejvyssi podil uzaviranych VPS tvofi smlouvy k vykonu
prenesené plsobnosti na Useku projednavani prestupkl (viz nasledujici tabulka ¢. 1 a graf ¢. 2 a 3).
Pokud nebude tento problém fesen, stav se bude i nadéle zhorsovat.

Tabulka ¢. 1:  VeFejnopravni smlouvy celkem/vefejnopravni smlouvy — pfestupky
2010 2011 2012
VPS celkem 5484 5528 5784
+/- oproti predchozimu obdobi +44 +256
VPS - prestupky 4291 4316 3879
prestupky 78,25 % 78,08 % 67,06 %
Zdroj: MV CR

Lze ocekavat, Ze zménou zdkona o obcich, ktera zpfisni uzavirani VPS na dobu uréitou, maximalné
na3 roky, a poté uloii prezkoumdni trvani skutecné potreby dané smlouvy, dojde ke snizeni
nadbyte¢ného a neodlvodnéného uzivani VPS.

Lze ocekdvat, Ze zménou zdkona o prestupcich, kterd prenese celou prestupkovou agendu na ORP,
dojde k zasadnimu snizeni po¢tu VPS.

Graf¢. 2 Prehled vefejnopravnich smluv v letech 2010-2012
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Graf¢. 3 Prehled platnych vefejnopravnich smluv dle prenasené agendy v roce 2012
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2.9. Mistni pFisluSnost

Definice FeSeného problému:

Mistni pfislu$nost je procesné pravnim institutem vefejného prava, jeho? role v oblasti spravniho
préva se vsouvislosti s elektronizaci agend vefejné spravy postupné oslabuje sama. Vétsina
vykonavateld, ktefi napf. spravuji vefejny seznam, z néj: poskytuji vyjadfeni, osvédceni ¢i sdéleni
podle &asti IV. spravniho fadu, jiz pfi vykonu této agendy k mistni pFislu$nosti nepfihlizi a postupuji
tak vyhradné podle § 155 odst. 1 sprévniho fadu. Problém mistni pFisludnosti nelze fesit jednotnou
obecnou Upravou, nebot je tfeba rozliSovat dva okruhy zaleZitosti. Do prvniho okruhu patfi otazky,
kde nejde o pfijeti rozhodnuti nebo nékteré pfipady rozhodovéani deklaratorni povahy. V téchto
zalesitostech obvykle nehrozi konflikt s pravy a povinnostmi jinych subjektll nebo s verejnym zajmem
a mistni pfislusnost zde tedy neni funkéni. Do druhého okruhu zéleZitosti patfi takové véci, kde je
moznost konfliktu s pravy a povinnostmi jinych subjektl nebo s verejnym zéjmem, pfipadné kdy ma
byt jasné uréen konkrétni organ pfislusny k vyfizeni zaleFitosti. Patii sem rovnéz otazky, kde je déna
vazanost na lokalizaci v rozhodovéni, napt. v zaleZitostech stavebniho fizeni nebo pfi rozhodovani,
které se vztahuje k nemovitostem. V téchto pfipadech by mohlo dojit odstranénim mistni pfislusnosti
dokonce ke zvyseni korupéniho potenciélu v rozhodovani a i proto zde neni zadouci.




predpokladany vyvoj v problémové oblasti:

Daléi vyvoj v oblasti mistni pfislu$nosti by mél byt diferencovany a vyZaduje predeviim sledovani
nové pripravovanych zdkonnych Uprav, pfipadné revizi existujicich zakonl upravujicich jednotlivé
vécné oblasti vefejné spravy. Cilem tohoto sledovani, resp. revize by mélo byt odstranéni mistni
pFislunosti ve viech pfipadech, kdy neni z vy3e uvedeného hlediska nezbytna. Redukci zaleZitosti,
ve kterych se uplatfiuje mistni pfisludnost, soucasné dojde v daldim vyvoji ke zvySeni prostorové
dostupnosti vefejné spravy a k moZnosti dislednéjsiho zaloZeni Gizemni organizace vefejné spravy
na efektivnosti rozhodovacich procesu.

U této oblasti se nenavrhuje Zadné konkrétni opatfeni, nebot FeSeni této otdzky musi byt
diferencované a spotiva zejména ve sledovéni dalsiho legislativniho vyvoje a uplatnéni pozadavku
na odstran&ni mistni p¥islu$nosti tam, kde to povaha pfislusného rozhodovaciho procesu dovoluje.

2.10. Financovani preneseného vykonu statni spravy

Definice FeSeného problému:

Na vydaje spojené s vykonem stdtni spravy poskytuje stat obcim a krajim pfispévek na pinéni tkold
v pfenesené plsobnosti. Pfispévek je uren na Cdstenou uhradu vydajl, které Uzemnim
samospravam vznikaji pfi vykonu statni sprévy. Vydaji se rozumi zejména mzdové a provozni vydaje
vazané na-zaméstnance vykondvajici statni spravu. Obce jsou také v souvislosti s vykonem statni
spravy pfijemci spravnich poplatkd a pfijmi ze sankcnich plateb. V této souvislosti je tfeba zminit
ustanoveni § 9 odst. 1 pism. c) zékona & 250/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech uzemnich
rozpottu, které fiké, Ze: ,z rozpoctu obce se hradi vydaje spojené s vykonem stdtni sprdvy, ke které je
obec povéfena zdkonem®. Z toho vyplyvd, e k Ghradé vydajd na vykon statni spravy je tieba pouzit
(a predpoklada se to) i dal3i pfijmy rozpoctu obce. PFispévek md ve své podstaté charakter neucelové
a nezuttovatelné dotace, u které nen’ sledovan zplsob skute€éného vyuZiti finanénich prostfedkd,
které mohou Gizemni samospravy vyuZivat dle svého uvaZeni.

,Stat” tedy nevi, na jaké Ucely jsou poskytnuté finantni prostfedky v ramci pfispévku konkrétné
vynaklddany, a zda jsou poskytované financni prostfedky vynakladany dzemnimi samospravami
Géelné a efektivné. Pfispévek tak nékterymi obcemi nemusi byt pIné vyuZivan na financovani vykonu
statni spravy v pfenesené pusobnosti.

Pomoci souasné metodiky stanoveni vy$e pfispévku se také obtizné kvantifikuji jednotlivé zmény
ve vykonu pienesené plsobnosti u jednotlivych kategorii obci. V letech 2008 az 2010 doslo z dGvodu
dofinancovani pfispévku ke tfem jednordzovym navySenim pfispévku. Vroce 2011 byl naopak
prispévek v ramci uspornych opatfeni kracen o 17,6 %. Tyto jednorazové a nesystémové zasahy
do celkového objemu pfispévku vzhledem krozsahu a struktufe vykonu pfenesené puasobnosti
zapficinily nemoznost blize identifikovat naklady na vykon agend u jednotlivych kategorii obci.
Jednorazové zasahy spotivajici v navySovéni & ubytku agend vykondvanych samospravami
v pfenesené plisobnosti Ize tedy do stdvajiciho systému promitnout obtizné, nebot nezname objem
ze stavajictho prispévku pripadajici na konkrétni agendy (¢innosti). Soucasnd metodika stanoveni
pFispévku tak nedovoluje umérné upravovat rozdéleni finanénich prostfedkt vici realizovanym
zménam v rozsahu vykonavanych kompetenci pfenesené plisobnosti.
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Grafc. 4 PFispévek na vykon statni spravy (v mil. KE), obce bez Prahy
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Predpokladany vyvoj v problémové oblasti:

PFi predpokladu pokragovéani implementace soucasného zplUsobu financovani preneseného vykonu
statni spravy bude zachovén stav neefektivniho a netransparentniho zpusobu rozdélovani financnich
prostiedkll na zajisténi vykonu statni spravy uzemnimi samospravami z hlediska identifikace
finan¢nich prostfedki na zajisténi konkrétnich agend.

2.11. Hospodafeni Gizemni samospravy

Definice Feseného problému:

V Ceské republice ma 78 % samospravnych obci méné nez 1000 obyvatel. Tyto obce zpravidla
nedisponuji dostatkem finanénich prostiedkd pro realizaci rozsahlejsich investiénich akci. Vedle
velikosti samospravné obce hraje velmi vyznamnou roli rovnéZ nizka finanéni autonomie Uzemni
samospravy v CR. Kromé& nedostatku financnich prostfedkd se velikostni struktura samospravnych
obci projevuje rovnéi v nizké specializaci, odbornosti a profesionalité obecnich orgénl. Kombinace
téchto faktord, zejména u velmi malych obci, Usti aZ v platebni neschopnost samospravné obce.
Platebni neschopnost znamena, Ze obec neni schopna plnit své finanéni zavazky a zajistit zakladni
sluzby svym ob¢andim. Jednim ze zavainych disledk( platebni neschopnosti je také skutecnost, ze
ob&ané obce ztrati zdjem o vykon samospravy — nesestavi kandidatni listinu do obecnich voleb.

Zakon &. 182/2006 Sb., o tpadku a zplsobech jeho fedeni (insolvenni zakon), ktery stanovi zpusoby
fe$eni tpadku a hroziciho Upadku dluznika soudnim ¥izenim tak, aby doslo k uspofadani majetkovych
vztahtl k osobam dotéenym dluznikovym Upadkem nebo hrozicim dpadkem, v3ak vyluCuje obce
ze své plsobnosti. To znamend, Ze obce, které se dostaly do ipadku, nemaji moznost uspofddat své
majetkové vztahy v insolvenénim Fizeni.
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Predpokladany vyvoj v problémové oblasti:

Do budoucna nelze vyloutit narlst po&tu obci, které nebudou schopny dostat svym finanénim
zdvazkim (tj. které nebudou splacet své zdvazky pfijaté napf. v souvislosti s pfedfinancovanim
projekt financovanych z fond Evropské unie nebo jiného vefejného rozpoCtu) a nebudou schopny
zajistit zakladni sluzby svym ob&andm. Nezdjem oblanli o samosprdvu pak bude vyZadovat
ve zvydené mife zadsah ze strany statu, pficemZ stdt bude muset misto obci Fesit také vykon
pravomoci a povinnosti spadajicich do samostatné pisobnosti obci.

2.12. Vzdélavani a Fizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé

Definice FeSeného problému:

Jednim z vyznamnych aspektd zajisténi kvalitniho vykonu vefejné spravy jak na Urovni dstfednich
spravnich Gfadd, tak na Grovni Gfadi Uzemnich samosprévnych celkd, je oblast rozvoje a fizeni
lidskych zdrojt. V oblasti lidskych zdroji je moZno spatfovat obrovsky potencial, nebot pouze dobie
vybrany, motivovany a vzdélany dfednik, schopny a ochotny se déle vzdélavat v souladu s ménicimi
se potfebami vefejné spravy, je schof 2n poskytovat vefejnou sluzbu na vysoké drovri a adekvatné
reagovat na zmény, které ssebou nese modernizace a efektivizace vefejné spravy. Investice
do lidskych zdrojo Uprava pracovné pravnich norem, nastaveni motivaCnich prvkd a systém
celozivotniho vzdélavani se, z pohledu stabilizace vefejné spravy a zajisténi kvality, jevi jako zdsadni.
Stabilizovany a efektivni systém fizeni lidskych zdroji a vzdélavéni, ktery jde napfi¢ celou vefejnou
spravou, tak musi Ufedniky pfipravit na nové vyzvy a prostfednictvim kombinace prvku flexibility
a jistoty zajistit dosazeni cile v podobé vysokého standardu vykonu vefejné sluzby. Uroveri pfimého
vykonu vefejné sluzby bude zajiténa realizaci specifického cilu 3.1.2. Zavedeni standard( vybranych
agend vefejné sprévy a upraveni jejich financovani.

V soutasné dobé je vzdélavani Grednikl Uzemnich samosprévnych celkl podrobné upraveno
z4konem &. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych zakon(,
a vzdélavani zamé&stnanch ve spravnich Gfadech usnesenim viddy ze dne 30. listopadu 2005 ¢. 1542
,Pravidla vzdélavani zaméstnancti ve spravnich ufadech” (déle ,Pravidla“). Metodiku Fizeni lidskych
zdroji ve spravnich Gfadech, systemizaci sluZebnich mist a koordinaci dané oblasti (mimo jiné
formou zfizeni Generalniho Feditelstvi) rovné? upravuje zédkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancd ve spravnich Ufadech a odméfovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci
ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ktery dosud nenabyl Gcinnosti v piném rozsahu. Vzhledem
k jiz zahajenému legislativnimu procesu je moiné predpokladat, Ze bude v pribéhu roku 2014
novelizovan a implementovan.

Vezmeme-li v potaz obé cilové skupiny vzdélavani, tedy afedniky uzemnich samospravnych celkt
na jedné strané azameéstnance USU na strané druhé, zjistime, Ze maji obé tyto skupiny fadu
shodnych vzdélavacich potieb, a sou¢asné jsou zde i potfeby odlidné. V ramci optimalizace vzdélavani
Gfednikl a zaméstnanch vefejné spravy se jevi jako vhodné prostfednictvim systémovych zmén
nastavit vzdélavani obou cilovych skupin srovnatelné tak, aby bylo dosaZeno alespori Castecného
sjednoceni vzdélavani a propustnosti mezi ob&ma systémy.

Institucionalné je vzdélavani afednikl Gzemnich samospravnych celkd realizovano vzdélavacimi
institucemi akreditovanymi podle zdkona & 312/2002 Sb., o ufednicich dzemnich samospravnych
celkdi a 0 zméné nékterych zakond, a statni pfispévkovou organizaci institutem pro vefejnou spravu
Praha zFizenou Ministerstvem vnitra. Vzd&ldvéani podle Pravidel realizuje rovnéz Institut pro vefejnou
spravu Praha a také samy UsU prostfednictvim internich lektor nebo dodavatelt vzdéldvacich
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sluzeb. Na rozdil od poskytovateldl vzdélavani podle zakona ¢&.312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zékondl, nemuseji byt instituce poskytujici vzdélavani
podle Pravidel akreditovény, pouze jsou pro urcité typy vzdélavani Pravidly stanoveny vzorové
vzdélavaci programy.

Kontrola realizace vzdélavani podle obou pravnich pfedpist a zpracovani informace o stavu
vzd&lavani urednikd vefejné spravy je svéfeno Ministerstvu vnitra. Kontrolni mechanismy zejména
v oblasti vzd&lavani podle Pravidel nejsou dostatecné legislativné oSetfeny.

Predpoklddany vyvoj v problémové oblasti:

V pfipadé zachovani soucasného stavu bude zachovéna realizace vzdélavéni Gfednikl Uzemnich
samospravnych celkdi podle zakona C. 312/2002 Sh., o ufednicich Uzemnich samospravnych celk,
v ramci kterého je centrdlné zajiténo ovéreni zvlastni odborné zplsobilosti zkouskou, vzdélavani je
realizovano prostiednictvim  Ministerstvem  vnitra akreditovanych vzdélavacich instituci
avzdélavacich program(. Soucasné vramci tohoto pravniho predpisu existuje moznost uznani
V5 vzdélani ve studijnich oborech odpovidajicich obsahu a rozsahu konkrétni spravni cinnosti,
tzv. rovnocennost vzdélani.

Zaroveri je mozno, vzhledem ke skutecnosti, Ze jiZ byl zahdjen legislativni proces sméFujici k novelizaci
zakona &. 218/2002 Sb., o sluibé statnich zaméstnanct ve spravnich Gfadech a odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancli ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), predpokladat pfijeti
uvedeného zakona. Zplisob feseni oblasti Fizeni a rozvoje lidskych zdrojd sluzebnim zdkonem, pak
bude mit zasadni vliv na vyvoj vtéto oblasti a specifické cile této Strategie budou realizovany
v souladu s nim.

K jasnému sméfovéni v oblasti fizeni a rozvoje lidskych zdrojG ve vefejné spravé pFispéje rovnéz
Ministerstvem vnitra pfipravovana koncepce rozvoje Fizeni lidskych zdrojhi ve vefejné spravé.
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3. VIZE A CILE STRATEGICKEHO RAMCE ROZVOJE VEREJNE SPRAVY
CR V LETECH 2014+

Globalni cil - Zlep3eni a zpFehlednéni vykonu verejné spravy v Ceské republice zajistujici

vws

vyssi konkurenceschopnost

Ke zvy$ovani konkurenceschopnosti Ceské republiky je potfeba zajistit kvalitni a efektivné funguijici
vefejnou spravu. Zavislost mezi mirou kvality vefejné spravy a mirou konkurenceschopnosti dokazuje
vysoka mira korelace mezi indikdtorem kvality vefejné spravy Government Effectiveness a indexem
konkurenceschopnosti Global Competitiveness Index ve vétsiné vyspélych evropskych statu. Za jednu
ze zasadnich prekaiek rozvoje konkurenceschopnosti CR je Evropskou komisi povaZovdna préavé
nedostate&n& G&inna vefejna sprava. Nékteré z cild Strategického rdmce proto reaguji na ex ante
kondicionality pro oblast vefejné spravy stanovené Evropskou komisi pro programovaci obdobi
2014-2020.
Pro konkurenceschopnost je tedy tfeba na jedné strané funkéni vefejnd sprava nabizejici své sluzby
a zaroven aktivni vyuzivani nékterych relevantnich vystup@ jeji ¢innosti na strané druhé. To souvisi
predevsim s podporou rozvoje podnikdni odstrafiovanim zbytecné administrativy, zpfehlednénim
pravniho Fadu, sjednocenim a zrychlenim rozhodovani ze strany organl verejné moci s nabidkou
fungujicich elektronickych sluZeb.
Pro zvy$ovani konkurenceschopnosti v souvislosti s rozvojem vefejné spravy jsou nezbytna
nasledujici kritéria:

. jasna pisobnost jednotlivych orgdnl vefejné moci navazand na pfehledné zpracované Zivotni

situace, které zahrnuji jak préavni, tak procesni souvislosti a navazujici sluzby,
+ jednoduché, funk&ni a srozumitelné prévni prostfedi,
. podnikatelsky sektor vyuZivajici dobfe fungujici a moderni sluzby statu, a to vietné
elektronickych sluzeb s minimem dalsi administrativni zatéZe,
. kvalitni lidské zdroje poskytujici veFejné sluzby.

3.1. Strategicky cil - Modernizace vefejné spravy

3.1.1. Specificky cil — Zpracovani procesnich modeli vybranych agend dle Metodiky pro procesni
modelovani agend vefejné spravy

Popis cile a jeho dopady:

Po inventarizaci agend vykondvanych vefejnou sprévou (Registr prdv a povinnosti) je nezbytné
rozdélit vykonavané agendy z hlediska plsobnosti na hlavni, podplrné a obsluiné. Z pohledu
pozadavki na alokaci zdroji je nutné vytipovat ty agendy, jejichZ vykon si vyZaduje zvy$ené naklady.
Pro hlavni agendy a agendy se zvySenymi naklady budou vypracovény procesni modely podle
Metodiky procesniho modelovéni agend vefejné sprdvy, a to aZ do nejnizsi drovnég, ve které je
agenda vykonavana. Na vytvofené procesni modely agendy bude moiné navrhnout optimalizaéni
opatieni k zefektivnéni vykonu agendy a obecné nakladové parametry agendy. Na téchto podkladech
bude moZné stanovit zévazny pribéh agendy — standard a v pfipadé preneseného vykonu statni
spravy i cenu za jeji vykon.
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Procesni pohled umoZiiuje navrh optimalizace vykonavané agendy a jeji moiné zasazeni do celého
kontextu vefejné spravy, moznost srovndni s jinymi ufady, kontrolu kvality a koncepéni fizeni zmén
na uradech.

Popis opatieni cile a jeho rizika:

Na zakladé vystupu z projektu PMA budou vybrany dalsi agendy, u nichZ bude zpracovan procesni
model, jako podklad pro optimalizatni opatfeni. Zpracovéni procesnich modell bude muset byt
ofetfeno legislativné tak, aby nebyla porusena zasada, Ze vefejna sprava vykonavéa pouze to, co ji
zékony umoZiuji. MoZnou cestou je zvlastni soubor predpist tykajicich se modernizace vefejné
spravy. Mozné je i pfipadna zména stavajicich predpist, které Fesi elektronizaci vefejné spravy.

Pfi pripravé procesnich modelll bude nutné navazovat na vystupy PMA, aby byl zajistén jednotny
pFistup k popisu a modelovani agendy. Zde je prostor pro Metodické centrum (z projektu PMA), které
by mélo aktivné pUsobit pfi tvorbé model. ProtoZe jde o novy zplisob pfistupu k vefejné sprave,
tento krok nezahrnuje cilenou préci s lidskymi zdroji, a to jak na Grovni informaéné osvétové, tak
i vybérovym vzdélavanim.

Zasadnim rizikem je neztotoinéni se vedoucich Ufednikl a tvarcd modell s filosofii procesniho
modelovani. Jenom kvalitné vytvoreny procesni model, ktery se nesnazi uz zaretu$ovat chybna mista,
muze slouZit jako podklad k optimalizaci. Néklady na zpracovani procesniho modelu nejsou doposud
zndmy, a proto by vypracovani procesniho modelu mohlo byt v nékterych pfipadech zatéZujici
pro zpracovatele.  VySe uvedend rizika mohou zésadnim zplsobem ovlivnit realizaci dalSich
navazujicich opatfeni.

Realizace:

Realizace opatfeni spojenych s mapovéanim procesnich postupu musi navazat na vystupy z projektu
PMA, konkrétné na Metodiku procesniho modelovani agend vefejné spravy a vzorové agendy,
na kterych byla ovéFena. V prvni fadé by mély byt procesné popsany stézejni agendy resortu
a agendy s vysokymi naroky na zdroje. Procesni popis a optimalizace agend by probihala v nékolika
etapach. Prvni etapa za soucinnosti s Metodickym centrem PMA, dalsi etapy by mohly probihat uz
v samostatné rezii USU.

Monitorovani a evaluace bude probihat po jednotlivych resortech. Kontrolni termin pro monitoring
bude stanoven. Spoleéné evaluace bude probihat vZdy ke konci jedné etapy.

Vysledky a vystupy:
. procesni modely pro hlavni agendy a agendy svysokou spotfebou zdroji a navrZeni
optimaliza¢nich opatfeni

Indikatory vysledka cile:

. polet procesnich modelli agend a navrZenych optimalizaci pfipravenych jako podklad
pro naslednou standardizaci

3.1.2. Specificky cil — Zavedeni standard( vybranych agend verejné spravy a upraveni jejich
financovani

Popis cile a jeho dopady:

Na zakladé zpracovanych procesnich modell vybrané agendy a navrienych optimalizaci budou

vypracovany standardy dané agendy, které budou obsahovat minimalni kvantitativni a kvalitativni




parametry, popis ¢asovych, personalnich, informaénich a technologickych poZadavkl a ndkladovy
model vykonu agendy, ktery bude ur¢ovat pfi pinéni stanovenych kvantitativnich a kvalitativnich
podminek optiméini vy3i ceny za vykon agendy, a to vrozsahu pfimych, nepfimych a ostatnich
nepfimych nékladd. V pfipadé odtvodnénych disproporci pfi vykonu agendy nebo poZadavku
na dostupnost agendy (potencidl dostupnosti), lze na zékladé standardu jednoduse realizovat
opatfeni pro zménu vyse ceny za vykon agendy.

Standardizace vede k jednotnému vykonu agendy, tedy poskytovéni stejnych sluZeb a umoZiuje
vmnohem vétdi $ifi pouZivat manaZerské nastroje pro fizeni a kontrolu. V neposledni Ffadé
i v pfipadé, pokud by nebyl pilotnim projektem ovéfen jeji kladny finanéni pfinos, pfinejmen3im
zpfehledriuje finanéni toky spojené s agendou.

Popis opatreni cile a jeho rizika:

Standardizace vefejné spravy nastavi legislativné technicky rémec, ktery stanovi zévaznost zpracovani
standardu vykonu agendy a zaji§téni legislativniho oSetfeni financovani vykonavani agend podle
standard® pro Gzemni samospravy i pro ustfedni spravni Gfady.

Standardizace je zavisld na pfedchozim zpracovani procesnich modell a navriené optimalizaci.
Nedojde-li k napInéni specifického cile 3.1.1., mohly by byt vyhotoveny pouze standardy agend, které
byly zpracovény v projektu PMA.

S financovanim vykonu agend podle standardu je spojena vyraznd administrativni zatéZ, kterd by
v pfipadé nevhodné zvolené agendy ke standardizaci mohla pfevysit Uspory zoptimalizace.
P¥i standardizaci je nutnd dobrd znalost redlného pribéhu (v€etné néakladl) agendy na viech
Grovnich, za kterou je odpovédny garant agendy.

Realizace:

Realizace opatieni spojenych se standardizaci navazuje na procesni modely a optimalizaci agend
z predchoziho opatfeni. Po vytvofeni optimalizovaného modelu bude vyhotoven zdvazny standard
vykonu agendy s procesnim popisem/modelem vykonévané agendy zahrnujici minimalni kvantitativni
a kvalitativni parametry na jeho plnéni (popis Casovych, persondinich, informacnich
a technologickych poZadavki). Souéasti standardu je ndkladovy model vykonu agendy, ktery urCuje
pfi plnéni stanovenych kvantitativnich a kvalitativnich podminek, optimalni vy3i ceny za vykon
agendy, ato vrozsahu pfimych, nepfimych a ostatnich nepfimych néakladd. V pfipadé poZadavku
na potencial dostupnosti vefejné sluiby je soutdsti standardu istanoveni jeji ceny. Zavedeni
standardizace je vazano na jeji zavaznost.

Monitorovani a evaluace bude probihat po jednotlivych resortech. Kontrolni termin pro monitoring
bude stanoven. Spoleénd evaluace bude probihat vidy ke konci standardizace skupiny agend.

Vysledky a vystupy:
» standardy vybranych agend a navrh na jejich financovani

Indikatory vysledkaii cile:
+ pocet agend, u kterych budou vyhotoveny standardy
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3.1.3. Specificky cil — Zefektivnéni podpirnych a obsluinych procest ustfednich spravnich uradu

Popis cile a jeho dopady:

Vybrané podplrné a obsluzné procesy USU je tieba prevést v souladu s modernimi zpusoby fizeni
nakladd a kvality na externi subjekty. Pfed zavedenim opatfeni v této oblasti je nutné provést pilotni
analyzu &innosti, které by byly vhodné, at uz formou jejich outsourcingu nebo jejich centralizovanym
vykonem. PFi vybéru je nutné pfihlizet ke specifikdm veFejné spravy a zvaZit Siroky okruh okolnosti,
jako je dostupnost sluzby, jeji poZadovana kvalita atd. a v neposledni Fadé i ekonomicka narocnost
a realna moznost snizeni naklad® na vykon procesu.

Popis opatreni cile a jeho rizika:

Po analytické fazi bude nasledovat pfiprava legislativné technickych opatieni pro moznou centralizaci
vykonu procesu.

Je nutné zanalyzovat finanéni vyhodnost a vhodnost tohoto Fedeni (véetné outsourcingu). V pfipadé
vefejné spravy neni mozné uplné pocitat s pfevedenim pIné odpovédnosti na externi subjekt. Vefejna
sprava musi byt schopna zajistit své procesy v dané kvalité a dostupnosti.

Rizikem opatieni je $patny vybér &innosti, v jehoZ disledku se mohou zvy3ovat naklady na jeji vykon
a naopak snizovat dostupnost sluzby (Cinnosti). V ptipadé realizace externiho statniho subjektu
pro centralizovany vykon je nutno pocitat s moznym zvy$enym korupénim rizikem a moZnosti zneuZiti
osobnich a citlivych udajb.

Realizace:

Realizace opatieni by vytvofila prostor pro moZzné Feéeni neefektivniho a roztfisténého vykonu
spoleénych obsluinych a podplrnych procesl napfic USU. Opatfeni je provdzano s dalsimi
opatfenimi jako je PMA vefejné spravy (specificky cil 3.1.1.), odkud bude ziskavat podklady
pro analyzu jednotlivych obsluZnych procesll. Stanoveni standardu (specificky cil 3.1.2.) bude
stanovovat jasny ramec parametri, které je potfeba uplatnit v ptipadé prevodu procesd na externi
subjekt.

Vysledky a vystupy:
+ vybér procest k centralizaci, ekonomicko-organiza&né technicka rozvaha tohoto feseni
. metodika vybé&ru procest a realizace outsourcingu ve verejné spravé
. névrh legislativnich, ekonomicko-organiza¢nich krokd k zavedeni externiho statniho subjektu
pro centralizovany vykon

Indikatory vysledka cile:
+ pocet analyzovanych procesil

3.1.4. Specificky cil - Rozsifeni metod kvality ve verejné spravé

Popis cile a jeho dopady:

Aplikace metod kvality pfindsi vefejné spravé uspory v disledku vy3si efektivity poskytovani
vefejnych sluieb, lepsi organizace prace, kvalitnéjsiho Fizeni procesl. Tyto pfinosy je obtiiné
kvantifikovat. Hlavnim pfinosem opatfeni je zvy3eni kvality ve vefejné spravé v Ceské republice.
Systémy a néstroje fizeni kvality jsou Uzce propojeny s procesnim pohledem na vykon agend. Proto
i jejich oboustranné propojeni pfinasi vyhody. Z jedné strany poskytuje procesni model zdroj dat




pro fizeni kvality a v opaéném sméru je moiné, diky kontrolnim systémum fizeni kvality, promitat
#adouci zmény do procesniho modelu a konkrétniho vykonu agendy.

Popis opatfeni cile a jeho rizika:
+ zavedeni modelu CAF ve vybranych dstfednich orgénech statni sprévy
+ moznost zavedeni modelu CAF na ORP
+ vytisleni finanéni naro&nosti zavadéni jednotlivych metod kvality v€etné budoucich nakladd
spojenych s jejich udrzZitelnosti
+ navrh standardu kvality vefejné spravy

Rizikem inovativnich opatfeni je nedostateény zdjem o zavedeni metody kvality v Ustfedni statni
spraveé a vysoka finanéni naro¢nost implementace téchto metod pro ORP.

Realizace:

Hlavnim gestorem strategie bude Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ustfednimi orgény statni spravy
a Uzemni samospravou. Zavedeni sebehodnoceni dle modelu CAF a dal3ich inovativnich opatfeni se
bude realizovat v letech 2014-2019, finanéni ndro¢nost jednotlivych metod kvality spojena s jejich
udriitelnosti bude vycislena pro obdobi 2019-2024.

Z hlediska nékladd by bylo vhodné zvéZit pfispévek k podpofe zavéddéni metod kvality na drovni
samosprav, resp. umoznit bezplatné zavedeni vybrané metody fizeni kvality na ufadé.

Nedilnou soucasti zavadéni systému kvality je jeho provdzanost s procesnim modelovanim

a standardizaci ve verejné spravé.
Dal$i podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze €. 1.

Vysledky a vystupy:

+ do roku 2019 bude zaveden model CAF alespofi na vybranych ustfednich orgénech statni
spravy (zatim neexistuje Gstfedni organ statni sprévy, ktery aktivné pouZivéd sebehodnoceni
dle modelu CAF)

+ do roku 2019 bude zaveden model CAF na vét$iné ORP (dosud byl model zaveden pouze
na 30 ORP)

+ nasledné bude po praktickych zkusenostech vycislena financni ndrofnost zavedeni
jednotlivych metod kvality véetné budoucich nakladd spojenych s jejich udrZitelnosti (v roce
2013 neni znama presnd finan&ni naro&nost zavedeni jednotlivych metod kvality v€etné
budoucich nakladd na jejich udrZitelnost po dobu péti let po zavedeni)

+ do roku 2019 bude zndm standard kvality ve vefejné spravé (v roce 2013 neexistuje standard
kvality vefejné spravy a efektivniho tfadu)

Indikdtor vysledkd cile:
+ zvydeni poftu orgén( Ustfedni statni sprdvy a ORP se zavedenym sebehodnocenim
dle modelu CAF v roce 2019 v porovnani s rokem 2013

Systém monitorovani a evaluace realizace strategie
Z hlediska monitorovani a evaluace opatfeni by bylo vhodné stanovit Ministerstvu vnitra povinnost

vladu pravidelné o pouzivani metod kvality ve vefejné spravé informovat.

Rizikem realizace strategie je nezajem Ustfednich organi statni spravy a velmi nizky zajem ORP
zavadét sebehodnoceni dle modelu CAF a pfili§ vysoké naklady naimplementaci modelu CAF
pro ORP.
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3.1.5. Specificky cil — Snizovani byrokratické zatéze

Popis cile a jeho dopady:

Miru byrokratické zatéZe je nezbytné sledovat ve vztahu ke véem spravnim agenddm a Cinnostem
a uplatfiovat ji také jako kritérium pfi posuzovani vhodnych modeli vefejné spravy a pfi Fedeni otazky
délby kompetenci ve veFejné spravé. Ke snizovani byrokratické zatéZe je mozno pfistupovat z riznych
pohled(i (vefejné spravy, ob¢an( a nevladnich neziskovych organizaci). Hlavnim cilem a pfinosem
navrhovanych a realizovanych opatfeni je snizeni casového a finanéniho zatizeni pfisludnych subjektl
a tim i zvy3eni kvality vefejné spravy v Ceské republice.

Popis opatfeni cile a jeho rizika:

V nésledujicim programovém obdobi se navrhuje pokradovat v dosavadnich obecnych projektech
podilejicich se rGznou mérou na celkovém poklesu hladiny byrokratické zatéze (zakladni registry,
Czech POINTy, Portal vefejné spravy, PMA, datové schranky), uskute¢nit zamyslené celoplosné
priafezové projekty (napf. eSbirka + elegislativa, Jedno inkasni misto), v souladu s pfijatymi
usnesenimi vlady realizovat pfisluiné sektorové zjednodusujici projekty (zejména v oblasti statistiky,
dani, dopravy, zaméstnanosti, zdravotnictvi Ci socialnich véci) av neposledni fadé pfipravit
aimplementovat projekty zaméfené na sniZovani byrokratické zatéze obcanl, nevladnich
neziskovych organizaci a verejné spravy.

Realizace:

Pokud jde o &asovy harmonogram, resp. plan realizace jednotlivych aktivit, je tfeba rozlisit mezi
jednotlivymi typy projektd. Jiz probihajici vySe zminéné obecné projekty (s vyjimkou PMA) byly
pfipraveny a jsou realizovany v zésadé v souladu s vytéenymi €asovymi milniky. Findlni spusténi
celoploénych prafezovych projektl (eShirka + elegislativa, Jedno inkasni misto) je naopak pres
petlivou pfipravu z riznych divodu (zpravidla technickych, organizaénich a ekonomickych) neustale
posouvano. Co se tyka sektorovych zjednodu3ujicich projekt( a individudInich specificky zaméfenych
projekttl, jejich ¢asové rozvrzeni zaleZi vidy na vécné odpovédném gestorovi (ministerstvu, Gfadu) —
kdy projekt pfipravi, jak Siroce jej pojme, kdy jej zahaji, jak rychle zvlddne procesni, organizacni,
technickou a logistickou stranku projektu, jak uspé&Sné provede vybérova fizeni apod. Jednodussi
projekty je v zésadé mozné spustit a realizovat v fadu mésicd, ty nejkomplikovanéjsi Ize rozprostfit
na celé programovaci obdobi.

Projekty zacilené na snizovani byrokratické zitéze predstavuji finanéné narofnou zdleZitost.
V pfipadé zajmu ze strany statu o realizaci tematicky zamérenych projektd pfipada v dvahu pouze
gerpani finanénich prostfedki ze Strukturalnich fondd v dalSim programovacim obdobi 2014-2020.
Konkrétni astka na realizaci projektd zavisi na typu pfistupu, metodach, rozsahu a zplsobu
zabezpeteni jejich implementace (pro uskutecnéni kvalitnich projektt stfedniho rozsahu by se
predpokladana vy3e potiebnych finanénich zdroji mohla pohybovat kolem 50 mil. K¢).

Vysledky, vystupy a indikdtory vysledkd cile:

. U obecnych projektd podilejicich se na celkovém poklesu hladiny byrokratické zatéze
(zakladni registry, Czech POINTy, Portal vefejné spravy, PMA, datové schranky) jsou pfipadné
pozadavky uvedeny ve specifickém cili 3.1.1., moZnosti stavajiciho datového fondu zékladnich
projektt eGovernmentu (zékladni registry, propojené (i propojujici se systémy ISVS, datové
schranky apod.) se museji dale prohlubovat v souladu se ,Strategickym ramcem pro rozvoj
eGovernmentu na obdobi 2014+




+ U celoplodnych priifezovych projektl (eSbirka + elegislativa, Jedno inkasni misto) jsou
projekty vgesci Ministerstva vnitra, resp. Ministerstva financi; technické, organizacni,
finan¢ni a persondlni potfeby musi fesit a narokovat pfisludny gestor.

. U sektorovych zjednodusujicich projektd (zejména v oblasti statistiky, dani, dopravy,
zamé&stnanosti, zdravotnictvi & socialnich véci) pfiprava a realizace spada do kompetence
vécné piislusnych ministerstev i Ustfednich organh statni sprévy.

. U specifickych projektd zacilenych na méfeni, hodnoceni a sniZovéni byrokratické zatéze
ob&anl, nevladnich neziskovych organizaci a vefejné spravy bude tfeba technické,
organizaéni, finanéni a personélni potfeby fesit v zavislosti na druhu projektu, typu pfistupu,
metodach, rozsahu a zplsobu zabezpeleni jeho implementace. Sohledem na vysokou
finanéni naro¢nost takovychto projektd by bylo zapotfebi zajistit financovani z fondd EU;
v pfipadé meziresortniho vécného pfesahu (méfeni zdtéZe v oblasti socidlnich véci, financi
&i statistiky) zajistit spolupraci s pfislusnymi ministerstvy a Ustfednimi orgény statni spravy;
pfi rozséhlejsich projektech bude nutno zabezpelit dostatené persondlni obsazeni
projektového tymu.

.+ Je nutna také postupna revize procesi ve vefejné spravé, a to jak procest vnitfnich (Fizeni
Gfadu, rezijni procesy apod.), tak i procest jednotlivych agend jako vykonu vefejné spravy —
ndvaznost na PMA. Teprve implementace fungujicich ICT feSeni na fungujici procesy muze
znamenat skute¢ny posun dopredu.

3.2. Strategicky cil — Vykon vefejné spravy v tzemi
3.2.1. Specificky cil - Administrativni ¢lenéni statu

Popis cile a jeho dopady:

Zruéenim zékona o Uzemnim ¢lenéni sttu se bude definitivné reagovat na zmény v pojeti Gzemni
vefejné spréavy, které se uskuteénily v jeji organizaci v pribéhu reformy vefejné sprévy. Zakladni
vyznam ma v tomto sméru zjednoduseni vykonu stétni spravy, ke kterému je nezbytné urceni pouze
jednoho systému vieobecnych obvodi pro jeji vykon, tedy spravnich obvodi obci, obci s roz3ifenou
plsobnosti a kraji. Pro potfeby statni spravy budou jako vieobecné obvody proto vyuZivany pouze
Gzemni samospravné celky dané stavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a spravni
okresy predstavované dosavadnimi spravnimi obvody ORP (model 1 - 14 - 205).

Popis opatreni cile a jeho rizika:

Uzemni jednotky z roku 1960 jiz nebudou vieobecnymi obvody pro vykon statni spravy a tato spravni
struktura bude napfité vyuZivdna pouze v odlvodnénych specidlnich pfipadech. Vieobecnymi
obvody pro vykon statni spravy na subregiondini Grovni by tak zGstaly pouze spravni obvody ORP,
které osvédcily svoji stabilitu. Pfipadné mensi zmény co do poctu nemohou v budoucnu uZ povahu
této struktury zésadné zménit. Navic rczdil mezi Gzemim okresu dle zékona o Gzemnim ¢lenéni statu
a soutem spravnich obvod pFislusnych ORP neni zpravidla tak velky, aby bylo zapotiebi vyraznéji
ménit organiza¢ni strukturu nebo poéty zaméstnanch pfisludnych organl vykonavajicich prenesenou
pusobnost.

Obvody ORP jak svym postavenim vieobecné spravni jednotky, tak z Gtzemniho hlediska do zna¢né
miry navazuji na okresy, které existovaly jiz pfed rokem 1960. Z tohoto diivodu se navrhuje v zdkoné
definovat uvedené obvody jako ,spravni okresy”. Tim bude rovnéZ usnadnéna akceptace reformou
zavedeného spravniho ¢lenéni ob&any.
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Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$Sich Gzemnich samospravnych celkd, vytvéfi na dzemi
Ceské republiky konkrétni vy33i izemni samospravné celky, které vymezuje uzemim okresi ve stavu
ke dni G&innosti tohoto dstavniho zékona, proto zrusenim okrest z roku 1960 problém nevznikne.

Realizace:

Legislativné bude tento cil realizovan novym zakonem o administrativnim ¢lenéni statu.

Rusené pravni predpisy v gesci MV:

-

-

zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu

vyhlaska ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni izemi okres{ Ceské republiky a zemi obvodi hlavniho
mésta Prahy

zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem a stanoveni obci
s rozéifenou piisobnosti

vyhlaska €. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s povéfenym obecnim Ufadem
a spravnich obvod{ obci s rozsifenou piisobnosti

llustraéni vycet novelizovanych prdvnich predpisi:

v

v

zékon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkonl

zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech, a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o evidenci obyvatel)

zakon ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech

zékon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech

zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu

vyhlaska ¢ 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond

déle znéni viech pravnich predpist, kde se vyskytuje pojem okres nebo kraj ve smyslu zékona
¢ 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu. Dotfenym resortdm bude umoznéno, aby si
upravily pravni pfedpisy ve své gesci, které maji vazbu na zékon ¢&. 36/1960 Sb., resp. operuji
s pojmem okres ¢i kraj ve smyslu tohoto zékona, odloZenim G&innosti pfislusnych ustanoveni
o dva roky.

Vysledky a vystupy:

v

novy zakon o administrativnim ¢lenéni statu

Indikatory vysledku cile:

v

-

-

odstranéni dvojiho krajského ¢lenéni
zavedeni jednotnych nazvl administrativnich jednotek pro vieobecné pouziti
zvy$ena prehlednost uspofadani vykonu vefejné spravy na mikroregiondlni urovni

1 vs ;. . v , . s e 12 v v ’ . . vy D , v

Pfipadné uplné zruseni zakona bude zavislé na reseni problematiky obci s povéfenym obecnim uradem.
Z tohoto hlediska je moiné uvést cilovy stav teprve po Uplném provedeni analyzy z hlediska diferenciace
prenesené plisobnosti na zakladnim stupni.




Strategicky rémec rozvoje verejné spravy Ceské republiky 2014+ ~

3.2.2. Specificky cil — Revize a Uprava funkce Gizemné clenénych mést
Popis cile a jeho dopady:
Cilem je navratit statutédrnim méstim realnou spolecenskou funkci a pfedmétné pravni instituty

naplnit konkrétnim obsahem. Dale pak sjednotit vykon pfenesené pusobnosti realizovany organy
méstskych ¢asti tak, aby vykon vefejné spravy byl pro obany téchto mést pfehledny a funkcni.

Popis opatreni cile a jeho rizika:

Zakladnim cilem je zpfehlednéni vykonu stéatni spravy ve statutdrnich méstech a stanoveni vykonu
prenesené plsobnosti v méstskych &astech bud' v rozsahu ORP, nebo v rozsahu obci se zakladni
plsobnosti se zakonem uréenymi modifikacemi.

U mést ve velikostni kategorii nad 150 tisic obyvatel (Praha, Brno, Ostrava a Plzer) se bude ze zakona
uplatfiovat celoplo$né ¢lenéni mésta na samospravné méstské Casti, resp. vtomto pfipadé bude
ukotven stdvajici stav, ktery byl vytvofen pfirozené. U téchto mést je celoplodné dzemni Clenéni
nezbytné zejména s ohledem na stanoveni ,méstskych ¢asti s rozsifenou plsobnosti“, na které bude
delegovana pfenesend pisobnost, jeZ se svym rozsahem bude bliZit obcim s rozsifenou plsobnosti.
Z hlediska pravni jistoty ob&ani neni vhodné, aby si tato velkd statutdrni mésta (vCetné hlavniho
mésta Prahy) uréovala odlidny rozsah (pfenesené) plsobnosti pro své méstské Casti, proto budou
spravni obvody vybranych méstskych &asti v téchto méstech stanovovény se zavaznym souhlasem
Ministerstva vnitra.

U statutdrnich mést s poétem obyvatel od 40 do 150 tisic bude Uzemni ¢lenéni i nadale zaloZeno
na dobrovolnosti. Delegovany vykon statni spravy viak mohou mit pouze jako obce se zdkladnim
rozsahem pienesené plsobnosti. Méstské obvody nebude moZné u mést do 150 tisic obyvatel
zfizovat.

Rizikem je nerealizovani specifického cile 3.2.1. a rezistence dotlenych Gzemnich samosprav
k jakymkoli zménam.

Pokud ma byt pojem statutarniho mésta smysluplny, je nezbytné omezit zvy3ovéni poltu statutdrnich
mést nastavenim zakonného kriteria. Kritériem by mél byt pocet obyvatel statutdrniho mésta.
Navrhuje se 40 tisic jako minimdlni hranice poftu obyvatel statutdrniho mésta (mysleno v dobé
stanoveni statutarnim méstem). Tato hranice vychazi v zasadé z dosavadni faktické situace.

Realizace:

Legislativné bude tento cil realizovan novelizaci zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a zakona
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Vysledky a vystupy:
+ novela zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Indikatory vysledku cile:
» zamezeni bezdlvodného zvySovéni poctu statutdrnich mést
» zprehlednéni vykonu pfenesené plsobnosti ve statutdrnich méstech
. prenesend plsobnost méstskych ¢asti bude jednotna — zékladni a roz3ifeny rozsah
+ zachovaéni redlné funkce statutdrniho mésta
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3.2.3. Specificky cil — Optimalizace vefejnopravnich smluv

Popis cile a jeho dopady:

Zptehlednéni vykonu vefejné spravy v uzemi Ize dosahnout nastavenim piisnéjsich pravidel v zakoné
pro uzavirdni VPS, zlepSenim kontroly vykonu prenesené pisobnosti na drovni kraji a duslednou
publikaci VPS. Soucasné dojde k preneseni piestupkové agendy z obci zékladniho typu na ORP a také
k zdsadnimu snizeni poctu VPS.

Pfenesenim prestupkové agendy na ORP dojde k mirnému zhoreni dostupnosti (modelace dopadi je
v priloze €. 4). V soulasnosti je na Gzemi CR uzavieno 4410 VPS na prenos pfestupkové agendy
(véetné 122 duplicitnich smluv).

Vzhledem k tomu, Ze v CR je 6 253 obci, VPS na prestupkovou agendu ma uzavrenou 4 288 obci, coz
je 68,58 %. V CR je 10 505 445 obyvatel, z nichz 5972 892 obyvatel (tedy 56,86 %) Zije v ORP, které
viak tvofi jen 3,28 % z po¢tu obci. Dalsich 1996 695 obyvatel Zije v obcich, které jiz dnes maji VPS
na prestupkovou agendu s ORP — takovych smluv je 74,42 % ze viech VPS na prestupkovou agendu.
Navrhovana zména se tedy celkem dotkne pouze 24,14 % obyvatel a dostupnost se zhorsi primérné
0 1,83 % (viz tabulky a grafické vyjadfeni v pfiloze €. 4).

Pienos prestupkové agendy na ORP se nepfedpoklada zcela absolutni — u zdGvodnénych pfipadl se
predpokladaji vyjimky, které budou stanoveny ve zvlaétnich zakonech (napf. feseni prestupkd
straznik( obecni, resp. méstské policie by mél i nadéle fesit jejich zfizovatel — tedy obec).

Popis opatieni cile a jeho rizika:

K realizaci opatfeni je tfeba zpfisnit uzavirdni VPS na dobu uréitou, maximalné na 3 roky, a poté
prezkoumadni trvani skuteéné potieby dané smlouvy.

Dale je tieba prenést prestupkové agendy (vsouladu s principem subsidiarity a zajisténi kvality
vefejné spravy) zobci zékladniho typu na obce s rozéifenou pusobnosti. V pfipadé vykonu
prestupkové agendy obecnimi Gfady ORP bude vétéi moZnost provadéni spolecného fizeni
o prestupcich jednoho pachatele, pro krajské urady budou pfiznivéj$i podminky pro metodickou
a kontrolni ¢innost. V neposledni fadé by mél byt vykon statni spravy na Useku projednavani
prestupkil ,spravedlivéj$im“, nemélo by dochazet k nedtivodnym rozdilim mezi rozhodovanim
organt obci. Do3lo by kpodstatnému zefektivnéni celé uzemni vefejné spravy. Jak obcim, tak
krajskym Gfadim by znacné ubyla agenda VPS. Kladem bude mj. zejména zpfehlednéni agendy
s vyhledem na mozZnost zavedeni centralniho registru prestupkd.

Rizikem pfi prosazovani popsanych zmén miZe byt postoj organizaci sdruZujicich uzemni samospravy
(Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR), a to zejména u prenosu piestupkové agendy
na ORP.

Realizace:

Tento cil bude realizovan zménou zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) — konkrétné
zména § 66¢ a zménou § 53 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, resp. schvalenim nového zakona
o prestupcich a fizeni o nich, jehoZ vécny zamér byl zafazen jiz do Planu legislativnich praci vlady
na rok 2012 a v roce 2013 byl vlddou schvélen.

Pienos prestupkové agendy se odrazi v pfispévku na vykon statni spravy. Ke zvyseni pfispévku dojde
na ORP a naopak ke sniZeni pFispévku dojde u obci zékladniho typu, které tuto ¢innost ze zédkona
nebudou mit povinnost déle vykondvat.

Néklady Ize predpokléddat ve spojeni s moinym persondlnim posilenim ORP na useku prestupkové
agendy.
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SniZeni naklad(l lze predpoklddat u obci zakladniho typu, které prestupkovou agendu pfestanou
vykonavat nebo za ni platit dle uzavienych VPS.

Mirné snizeni naklad( Ize pfedpoklddat také u krajskych Gfadd, které eviduji, kontroluji a zverejfuji
VPS ve svych véstnicich.

Dle tkolu 2.4.2. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 ma byt viadé do 30. 6. 2014
predloZena novela zdkona o prestupcich obsahujici opatfeni postihujici opakované spachani
vybranych zavainéjSich prestupkl, a to zejména odstupfiovdnim vy3e dosavadnich sankci nebo
pfipadné zavedenim novych sankci, ¢i uchrannych opatreni. Soucasné s touto novelou by pak mél byt
vladé predloZen ndvrh novely zékona o rejstfiku trestd umoziujici vznik evidence prestupku.

Zaroven byl vladé predloZen vécny zamér zakona o prestupcich a fizeni o nich (zékon o pfestupcich),
ktery byl schvédlen usnesenim ze dne 3. 4. 2013 ¢. 229.

Vysledky a vystupy:
+ moinost provadéni spole¢ného fizeni o prestupcich jednoho pachatele
+ odstranéni nedivodnych rozdila pfi rozhodovani

Indikatory vysledkii cile:
+ sniZeni poCtu VPS

3.3. Strategicky cil — Financovani vykonu verejné spravy v uzemi

3.3.1. Specificky cil - Zavedeni nového systému financovani preneseného vykonu statni spravy

Popis cile a jeho dopady:

Pro zefektivnéni a vétsi transparentnost financovani pfeneseného vykonu statni spravy v Gzemi je
potieba zavést novy model financovani, ktery odstrani nedostatky sou¢asného zpusobu financovani,
spocivajiciho v neefektivité a netransparentnosti rozdéleni finan¢nich prostfedkd.

Novy model financovdni by mél jednoznacné urcit, co stat bude po Uzemnich samospravach
poZadovat, v jaké kvalité a jakou Castku za tuto sluzbu zaplati. Stat tak, na rozdil od soucasného
stavu, bude hradit jen ty ¢innosti, které si jednozna¢né objednal a které izemni samospravy skutecné
vykonaly.

Popis opatreni cile a jeho rizika:

Navrh nového modelu financovani Gzce navazuje na vystupy, které vzniknou z projektu Procesni
modelovani agend ve verejné spravé a na standardizaci agend vefejné spravy. Stanovené standardy
vykonu agend budou také zdkladem pro novou konstrukci financovani vykonu statni spravy.

Vykon pfenesené statni spravy bude stat dzemnim samospravam propldacet na zakladé skutecné
vykonanych &innosti, podle nakladového modelu stanoveného na zakladé standardu kazdé agendy.
Novy systém financovéni pfeneseného vykonu statni spravy prostfednictvim standard( bude muset
byt ukotven v pravnim systému CR. Tato zména financovani, si vyZzada zménu:

+ zéakona €. 128/2000 Sb., o obcich - § 62,
+ zdakona €. 129/2000 Sb., o krajich — § 29 odstavec 2,
+ zakona €. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze — § 31 odstavec 4 a § 32 odstavec 4.

Uzemni samospravy by viak jiz nemély jistotu, jakou vy3i finan¢nich prostiedki v budoucnu obdrii,
protoZe se jejich vy$e bude odvijet od mnoZstvi skute¢né provedenych Gkond, na coZ nebudou mit
Gzemni samospravy vliv. Mohla by tedy nastat situace, kdy by nékteré tzemni samosprévy byly
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po provozné-personalni strance povinny zabezpetit plnéni ukonl v pfenesené pusobnosti s rizikem,
7e v pripadé kdy tyto ukony nebudou klienty (obéany) vyzadovény, a tedy uskutecnény, nebudou jiz
vzniklé naklady na jejich zajisténi kompenzovany finanénimi prostiedky statu. Uzemni samospravy je
tak budou nuceny finanéné sanovat z vlastnich zdroj@i. Z tohoto divodu bude muset model
financovani prostfednictvim stanovenych standardd zohledfiovat u vybranych vefejnych sluzeb,
moznost jejich vyuziti bez ohledu na to, jestli byly nebo nebyly poskytnuty (napf. hasici). Ohodnoceni
potencialu dostupnosti sluzby by se promitlo jako paualni &ast ceny za standardizovanou sluzbu. Stat
tak bude definovat dostupnost vefejnych sluzeb ob&aniim v Gzemi.

V souvislosti se zavedenim financovani pfeneseného vykonu stétni spravy prostfednictvim standardi
je nutné poditat s ndrdstem administrativniho zatiZeni jak u Gzemnich samosprév, které budou
provedené Ukony vykazovat, tak s naristem administrativnino zatizeni dotéenych Ustfednich
spravnich Gfadl, které budou vie kontrolovat a zG&tovavat. Navrzeny model financovani bude
efektivni pouze v pripadé, kdy udetfené financni prostfedky, generované zavedenim financovani
prostfednictvim standardd, budou vy33i nez naklady na prerozdélovani a kontrolu financnich
prostfedka, které vytvofi navrhovany model financovani. Navic v pfipadé Fady agend se mizZe ukdzat
standardizace obtiZnou, pfedeviim pokud se jednd o kontrolni ¢innost nebo délku a rozsah spravniho
fizeni.

Novy model proplaceni pfeneseného vykonu statni spravy se bude tedy jen obtizné aplikovat
pfi zachovéni sougasné struktury Gzemni vefejné spravy, kterd je tvofena z pohledu rozsahu vykonu
statni spravy nékolika kategoriemi Gzemnich samosprav. Pro zavedeni nového modelu financovani
prostfednictvim standardd by byla nejvhodnéjsi co nejjednodussi struktura (napf. obec se zakladni
plisobnosti — obec s rozsifenou plsobnosti — kraj).

Pfi existenci vye uvedenych rizik pfipadd v dvahu také varianta zachovani soucasného systému
financovani prostfednictvim prispévku, ktery je finanéné, persondlné a ¢asové velice nendrocnym
zptisobem financovani vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti. Metodika rozdéleni prispévku
by ale musela byt upravena tak, aby se rozdéleni finanénich prostredkd vice pfibliZovalo narognosti
vykonu agend vramci stanovenych kategorii obci, a snadnéji $lo reagovat na pfipadné zmény
v rozsahu vykonu prenesené pusobnosti. Metodika rozdéleni prispévku by zdroveri musela byt
pro Gzemni samospravy srozumitelnéjsi a transparentnéjsi.

Realizace:

K samotnému spuiténi nového modelu financovéni musi byt pfistoupeno aZ po zpracovani
procesnich modelé uréenych agend vefejné spravy a nasledném stanoveni jejich standardu
(viz specifické cile 3.1.1. a3.1.2.). Kli€ovou aktivitou tohoto opatfeni bude stanoveni ndkladovych
modeld k jednotlivym agendam, na zakladé kterych budou GUzemnim samospravam vypldceny
finan&ni prostfedky dle rozsahu vykonanych ginnosti v ramci agend pfenesené plsobnosti.

Daléi naslednou aktivitou je stanoveni systému vyplaceni financnich prostfedkl uzemnim
samospravam ze statniho rozpoctu. Tento systém musi byt nastaven co nejefektivnéji tak, aby
minimalizoval néklady spojené s prerozdélovanim financnich prostfedkd. Jeho pfipravu je potfeba
zahéjit jesté pied stanovenim nakladovych modell tak, aby byla efektivita systému zndma a ovérena
pfedem a pfipadné se mohla upfednostnit varianta Upravy metodiky sou¢asného pFispévku.

Uprava soucasné metodiky by si vyZadala provedeni analyzy aktudlni ndrocnosti a nakladovosti
vykonu prenesené piisobnosti na jednotlivych kategoriich Gzemnich samosprav.
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Finanni naklady na realizaci tohoto cile budou generovat predevSim ndklady na stanoveni
nakladovych modell jednotlivych agend a na zavedeni nového systému financovani vykonu
pfenesené statni sprdvy, pfipadné na dalsi analytické prace.

Vysledky a vystupy:
+ zavedeni financovani preneseného vykonu statni spravy, které zaruci -efektivné;jsi
a transparentnéjsi rozdéleni finan¢nich prostfedkl na zajisténi vykonu statni spravy
Uzemnimi samospravami
+ zavedeni systému financovani agend (jednotlivych cinnosti) pfeneseného vykonu statni
spravy podle nakladovych modell stanovenych na zdkladé standardu kazdé agendy
+ nova metodika rozdéleni prispévku na vykon statni spravy v pfenesené ptisobnosti

Indikdtory vysledka cile:
+ model (systém) financovani vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti

3.3.2. Specificky cil — SniZeni rizika platebni neschopnosti tizemni samospravy

Popis cile a jeho dopady:

Snizeni rizika platebni neschopnosti Gizemni samospravy je mozno dosahnout zvy$enim odbornosti
a specializace organl Uzemni samospravy v oblasti finan¢niho Fizeni, dale pak zvySenim finanéni
autonomie Uzemni samospravy. Dalsi mozZnosti je stanoveni pravidel pro usporaddni majetkovych
vztahl uzemnich samosprayv, jestlie se dostanou do upadku, k osobdm dotéenym jejich ipadkem
(zadna preventivni opatfeni respektujici samospravnost Gzemnich spoledenstvi nemohou zabranit
tomu, aby se zemni samospravy ocitly v Gpadku).

Popis opatreni cile a jeho rizika:

Navrhuje se zavést systém vzdélavani orgdnl uzemnich samosprdv v oblasti finanéniho fFizeni.
Predstavitelé uzemnich samosprav by méli v rdmci toho programu ziskat znalosti z oblasti Gcetnictvi,
rozpocetnictvi, kontroly, zadavani verejnych zakdzek tak, aby byli schopni samostatné analyzovat
finanéni rizika zamyslenych investicnich i neinvesti¢nich projektd a pldnovat dlouhodoby rozvoj svého
Uzemi a majetku.

Dalsim opatfenim je zvySeni financni autonomie zavedenim tzv. mistnich dani, pfip. zvySenim
pravomoci Uzemnich samosprav ovlivnit jejich pfijmy z dani.

Umoznénim Upadku Gzemnich samosprav, resp. stanovenim zpGsobu feseni Gpadku, Ize docilit toho,
aby Uzemni samosprava v upadku r.iéla moZnost usporddat své majetkové vztahy kosobdm
dotéenym jejim upadkem (Gpadek Uzemni samospravy je tfeba vnimat jako FfeSeni bezvychodné
hospodarské situace vedouci k obnové samospravnych funkci, nikoliv jako omezeni samospravy nebo
likvidaci Uzemni samosprdvy). Variantni feSeni — oddluZeni prevzetim zdvazk( statem by
nemotivovalo Uzemni samospravy kdobrému hospodafeni a znamenalo by zvySené vydaje
ze statniho rozpoctu.

Dalsim prostfedkem k dosaZeni cile je umozZnéni pfipojeni samospravné obce k jiné samospravné obci
v pfipadé opakovaného neuskute¢néni voleb do zastupitelstva obce, a to i z toho divodu, Ze platebni
neschopnost Gzemni samospravy ¢asto doprovazi nezdjem obcanli o ucast ve volenych orgénech.
PFipojeni obce by mohli zvrdtit ob¢ané hlasovanim v mistnim referendu. Pfipojovand obec bude
pfipojena k sousedni obci (nebo kvice obcim podle jednotlivych katastralnich dzemi) stim, Ze
prioritni bude dohoda pfipojované obce (za ni bude jednat se sousedni obci spravce obce); pokud
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dohody nebude dosaZeno, rozhodne o pfipojeni dzemi pfipojované obce k sousedni obci (obcim)
Ministerstvo vnitra ve spravnim fizeni. Sou¢asné bude tfeba zakonem upravit prechod majetku
pripojované obce.

Realizace:

K financovéani ,programu vzdélavani organd Gzemnich samosprav v oblasti financniho fizeni” je
mozno vyuzit podpory ze strukturalnich fond EU. Gestorem programu bude Ministerstvo vnitra.

V zavislosti na pfipadném rozhodnuti vlady CR bude navrien zpUsob zvy3eni finan¢ni autonomie
Gzemnich samosprav.

Moznosti Upadku obce se zabyva pracovni skupina zfizena Ministerstvem financi, jejimiz ¢leny jsou
té7 zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedInosti, Svazu mést a obci CR, Asociace kraji CR
a Sdruzeni mistnich samosprav CR. Vysledkem &innosti této pracovni skupiny bude ,Analyza reseni
platebni neschopnosti izemniho samospravného celku”, z niz by mél vyplynout nejvhodnéjsi zplsob
Fedeni Upadku obce. Na zakladé vysledku analyzy pak Ministerstvo spravedinosti zpracuje navrh
novely insolvenéniho zdkona.

K realizaci opatfeni je nutné zajistit ,program vzdélavani organi mistnich samosprav v oblasti
finanéni gramotnosti a planovani”, a to obsahové, organizaéné a financné. Dale je potfeba predloZit
vladé ke schvaleni jednak podporu zvy$eni finanéni autonomie tzemni samospravy a jednak material
,Analyza fe$eni platebni neschopnosti uzemniho samospravného celku”. V pfipadé schvaleni tohoto
materidlu je nutné pfipravit novelu insolvenéniho zékona, ktera v prvni fazi stanovi zplUsob feseni
upadku obce, avsouvislosti stim i noveluzédkona o obcich, kterd stanovi postup pri pfipojeni
samospravné obce k jiné samospravné obci.

Vysledky a vystupy:
+ zvyseni kvality finanéniho Fizeni v izemni samosprévé
+ pocet tzemnich samosprav v tpadku blizky nule
+ zvySeni finan¢ni autonomie

Indikatory vysledk cile:
+ pocet specialistt na finan¢ni fizeni
+ pocet izemnich samosprav v upadku
+ finan¢ni autonomie

’

3.4. Strategicky cil — Vzd&lavani a Fizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé
3.4.1. Specificky cil — Zajisténi propustnosti vzdélavani arednikd

Popis cile a jeho dopady:

Pomoci systémovych krokl dosdhnout UGpravy systému vzdéldvéni Gfednikd Uzemnich
samospravnych celkdl a zaméstnanct Ustiednich spravnich Uradi tak, aby oba systémy v navaznosti
na persondlni praci urfad( byly ve svém zakladu maximalné moznym zplUsobem srovnatelné
a vzajemné propustné. Takto koncipovany systém vzdélavani vyrazné zjednodusi persondini agendu
v oblasti vefejné spravy, zajisti standardizaci vybranych typd vzdélavani a vybavi Gfedniky napfic
vefejnou spravou jednotnymi zakladnimi znalostmi, coZ ve svém désledku povede ke sjednoceni
a zkvalitnéni vykonu verejné sluzby v celém komplexu.
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Popis opatreni cile a jeho rizika:

Implementace prvk( sjednoceni a prostupnosti do stavajicich systéma vzdélavani tak, aby zUstala
zachovéana stévajici pozitiva obou systémi a Gprava na né plynule navdzala s minimainimi naroky
na statni rozpocCet (ndvrh viz pfiloha €. 5).

Jedna se predevsim o:

+ sjednoceni terminologie obou systéma,

+ rozdéleni vzdélavani obou cilovych skupin do shodnych, resp. srovnatelnych kategorii,

+ vytvofeni spoleéného obsahov *ho zakladu u vybranych druhd vzdélavani, zafazeni vzdélavani
smérfujiciho ke zvySeni konkurenceschopnosti a transparentnosti verejné spravy
do povinného vzdélavani,

» zavedeni jednotné urednické zkousky s moznosti volby uUrovné obtiZnosti zkousky
pro vybrané cilové skupiny,

+ zavedeni moZnosti sloZeni urednické zkousky pied vstupem do verejné spravy,

» stanoveni shodnych Ih(t pro prokazéni povinné kvalifikace,

+ zajisténi kvality vzdélavatell a vzdélavacich nabidek prostfednictvim systému akreditaci,

+ zajisténi provazanosti se Skolskym systémem prostfednictvim uzndvani vzdélani v oborech
odpovidajicich svym obsahem a rozsahem znalosti (tj. uzndvani rovnocennosti vzdélani
vysokych $kol stanovenych pravnim predpisem),

+ Upravu moznosti individudlniho uznavani rovnocennosti vzdélani (napf. v souvztaZnosti
na studium v zahranici),

+ zachovani metodické, koordinaéni a ovérovaci tlohy statu,

« nastaveni mechanismu kontroly.

Rizikem opatfeni je nedostatecné zpracovani zmén bez znalosti aktualniho stavu v oblasti vzdélavani
a vzdélavacich potfeb obou cilovych skupin a izolované feseni dil¢ich probléml bez komplexni
systémové UGpravy. DalSim rizikem je pfetrvdavdni stavu, kdy neni vytvoifen komplexni systém
vzdélavani statnich arednika.

Realizace:

Pfed samotnou realizaci uvedeného cile bude nezbytnd podrobnd analyza stavajiciho stavu
vzdélavani, tzn. vzdélavani podle zakona ¢. 312/2002 Sb., a vzdélavani podle Pravidel vzdéldvani
zaméstnancl ve sprdvnich ufadech, a to zejména z hlediska jejich realizace v béZné praxi uradl
a v navaznosti na potfeby ufadd. Soucdsti analytického materidlu bude rovnéZ analyza provazanosti
vzdéldvani ve verejné spravé se Skolskym systémem a s oblasti dalSiho vzdélavani. Na podkladé
analyzy budou stanoveny zakladni pilite vzdélavani, definovan spolecny obsah vzdélavéni uredniku
samospravy a Ufednikd statni spravy a sjednocena uZivana terminologie. V ndvaznosti na to budou
navrieny Upravy obou systém( tak, aby bylo dosazeno maximdini mozné propustnosti
pfi respektovani specifik obou systému s co nejmensimi finan¢nimi naroky.

Vysledky a vystupy:
+ fungujici systém vzdélavéni, tzn. kvalifikovany ufednik schopny poskytovat verejnou sluzbu
na vysoké drovni a pruzné reagovat na poZadavky spojené s modernizaci verejné spravy
+» zakonné nebo podzdkonné predpisy, zpracované metodiky a nastavené hodnotici a kontrolni
mechanismy

Indikatory vysledki cile:
+  funkéni systém vzdélavani dfednik( vefejné spravy prostfednictvim dvou Gzce provézanych
a prostupnych systéma, tzn. systému vzdélavani ufednikd Uzemnich samosprévnych celki
a systému vzdélavéani zaméstnanc USU
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3.4.2. Specificky cil — Centralni podpora aktivit v oblasti vzdélavani Gfedniki vefejné spravy

Popis cile a jeho dopady:

Snaha uvést do souladu izolované aktivity v oblasti vzdélavani a rozvoje Urednikl vefejné spravy
prostfednictvim zfizeni metodického a koordinacni centra, jehoZ hlavnim cilem bude standardizace
a zefektivnéni vzdélavani afednikl vefejné spravy. Zajisténi kontinuity, centraini mezirezortni
koordinace a navaznosti na stavajici vzdélavaci a rozvojové aktivity bez vyznamnych narokd na statni
rozpocet.

Popis opatfreni cile a jeho rizika:
Aby bylo moiné zefektivnit rozvoj lidskych zdroji a realizovat postupné sjednocovani vzdélavani
napfi¢ veFejnou spravou, je tieba vytvofit instituci, jejiz hlavni tlohou bude:
. pfiprava strategii a kli¢ovych dokumentl pro oblast vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji
ve vefejné spravé v CR,
+ koordina¢ni a metodické fizeni v dané oblasti,
. vedeni centralnich evidenci,
+  kontrolni a hodnotici ¢innost,
. provadéni analyz vzdélavacich potfeb a evaluace vzdélavani na centrélni urovni,
. prenos zahrani¢nich zku$enosti, poradenska a informacni pomoc Gfadim vefejné spravy
a koordinace spolupréce se soukromym sektorem.

PFi vzniku centra je nutné zvazit jeho formu, zda se bude jednat o nadresortni Gtvar, jakym by bylo
napf. Generalni Feditelstvi, Gtvar Ministerstva vnitra &i jiny subjekt. PFi této volbé je nutno brat
v Gvahu skuteénost, e metodické centrum bude mit rovnéZ vyznamné kompetence v oblasti
rozhodovéni (akreditace, rovnocennost vzdélani..) a kontroly. MozZnosti je vytvofeni dvou
spolupracujicich center (pro statni spravu a Uzemni samospravu) v ndvaznosti na pfijatou verzi
sluzebniho zédkona.

Realizace:

Zakladnim vychodiskem realizace tohoto cile bude rovnéZ analyza stévajiciho stavu vzdélavani
ve vefejné spravé (viz podkapitola 3.4.1.), jeho dosavadniho pribéhu a zodpovézeni otazky, zda plni
sv(lj zékonem stanoveny ucel. Klicovym krokem bude rozhodnuti vlady CR, ktery Gtvar bude plnit
dlohu koordinaéniho, metodického a ovéfovaciho, resp. certifikaniho centra a o konkrétnim
vymezeni jeho klicovych kompetenci. Na zakladé tohoto rozhodnuti budou stanoveny jednotlivé
kroky k legislativnimu zakotveni metodického centra a zahdjeni jeho Cinnosti tak, aby v oblasti
vzdélavani a tvorby strategickych dokumentl pro oblast rozvoje a vzdélavani ufednik( vefejné spravy
zUstala zachovana kontinuita.

Vysledky a vystupy:
. metodické centrum zodpovédné za centraini koordinaci aktivit v oblasti rozvoje a vzdélavani
Gfednik( verejné spravy
+ legislativni zakotveni metodického centra
., strategie aklitové dokumenty v dané oblasti vedouci k zefektivnéni Fizeni lidskych zdrojl
a ke koncepéni realizaci vzdélavani ve verejné spravé

Indikdtory vysledkau cile:
» zfizeni a zahdjeni ¢innosti metodického centra
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3.4.3. Specificky cil - Podpora persondlnich procest a Fizeni lidskych zdrojti ve vefejné spravé

Popis cile a jeho dopady:
Optimalizace systému rozvoje a fizeai lidskych zdroji ve vefejné spravé, definovani prioritnich
okruh( rozvoje a fizeni lidskych zdroji ve verejné spravé, podpora jednotného zplsobu prace
s lidskymi zdroji napfic verejnou spravou. V praktickém dusledku to znamena vytvoreni bezplatné on-
line dostupné centralné garantované komplexni metodické pomucky pro oblast fizeni lidskych zdroj,
navody, postupy a vzory formuldfi. Tato pomlcka by méla slouZit ke standardizaci persondlnich
procesl ve vefejné spravé, zvySeni efektivity Fizeni lidskych zdroju a jejich stabilizaci.

Popis opatreni cile a jeho rizika:
Vramci projektu Vytvofeni a implementace interaktivniho persondiniho portdlu pro potreby
zaméstnancl ve vefejné spravé spolufinancovaného ze strukturdinich fondd Evropské Unie bude
vytvofen metodicky nastroj pro podporu fizeni a rozvoje lidskych zdroji ve verejné spravé —
Personalni portal.
Personalni portal predpoklada uc¢innou metodickou podporu personalistim v zasadnich oblastech
personalni prace, zejména v oblastech:

+ evidence a nabidky pracovnich mist ve verejné sprave,

+ katalogu praci,

+ vybeéru, stabilizace, hodnoceni, motivace a odménovani zaméstnancd,

+ Fizeni vzdélavani zaméstnanctl a tvorby vzdélavacich plant,

+ zajisténi pfistupu k informacim, v souladu s aktudlnimi prdvnimi predpisy (mdZe se jednat

napf. o databdze vydanych osvédceni, databaze vzdélavacich instituci apod.),
+ organizace prace a systemizace,
+ pravnich predpisl vztahujicich se k oblasti lidskych zdrojl ve verejné spravé,

voevs

+ spravy zaméstnancl od vedeni zakonné dokumentace po vztahy svnéjSimi subjekty jako
napf. Ufad prace apod.
Aby mohl byt uvedeny portdl ucinny a byl Gfady vyuzivan v plném rozsahu, musi navazat na soucasné
systémy persondlini prace v ufadech, byt s nimi kompatibilni, coZ predpokldda analyzu souc¢asného
stavu a pfizplsobeni Personalniho portdlu aktudlnim potfebam Gfadd. Dal$i moZnosti je legislativni
zakotveni existence a vyuZivani Persondlniho portdlu Grady verejné spravy.

Realizace:

Tento cil je realizovan prostfednictvim projektu spolufinancovaného z OPLZZ ,Vytvoreni
a implementace interaktivniho personalniho portédlu pro potfeby zaméstnancl ve vefejné spravé”.
Projekt je v tuto chvili v realiza¢ni fazi, prevzeti portalu od dodavatele by mélo probéhnout v prosinci
2014 a plny provoz portélu se predpoklada v dubnu 2015.

Vysledky a vystupy:
+ funkéni metodickd pomlcka napomdhajici standardizaci fizeni lidskych zdroji navsech
urovnich verejné spravy

Indikatory vysledka cile:

+ jednotny zpusob prace slidskymi zdroji napfi¢ vefejnou spravou na zakladé metodické
pomiuicky
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4. ZAVER

Strategicky ramec se soustieduje na predloZeni vybranych systémovych opatfeni, ktera odrazeji
nejpalCivéji problémy v oblasti vykonu vefejné spravy. Dokument jako takovy neni novatorskym
pokusem o definovéni ¢i dokonce hledani problémdi. Vétsina predkladanych problémovych oblasti jiz
byla opakované Fedena v predchozich strategickych materiglech Ministerstva vnitra. Nutno pfiznat, Ze
bez realného naplnéni. Jak jiz bylo Fe¢eno v tvodu, vychodiskem se stala vladou schvéalend Analyza
z roku 2011 a tento materidl ji v zakladnich cilech nasleduje — jsou jimi modernizace verejné spravy,
vykon a financovani vefejné spravy v Gzemi —a je dale doplnén zejména v oblasti vzdélavani a rozvoje
lidskych zdroji ve vefejné sprévé. Podstatou celého Strategického ramce je pouze narovnani
stavajicich systémovych nesrovnalosti, a to na véeobecné pfijaté nejen shodg, ale i soucinnosti vech
dotéenych subjekth.

Prvnim strategickym cilem byla definovdna modernizace vefejné spravy. Spole¢nym jmenovatelem
viech jejich jednotlivych &asti je u¢innost — vybérem nejlepdi mozné varianty pocinaje a vynalozenymi
prostiedky konce. Je-li spole€nym zdkladem specifickych segmentl modernizace ucinnost, druhy cil,
tj. vykon vefejné spravy v uzemi, jej musi mit v prehlednosti, a to pfedeviim ve své podstaté —
v administrativnim ¢lenéni. Nezanedbatelné jsou oviem i okruhy, na prvni pohled marginalni, které
pro svou stavajici neprehlednost ztraceji pvodni funkci. Daldim vytéenym cilem, nikoliv ve smyslu
priority, ale navaznosti, je financovéani vykonu vefejné spravy v Gzemi. Maji-li pfedchozi dva cile
zajistit ucinnou a pfehlednou vefejnou spravu, financovani musi tyto parametry pfesné opisovat
a zaroved musi umét predchazet problematickym oblastem. Vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojd
ve vefejné spravé pak ovliviiuje kvalitu prace napfic vsemi pfedchozimi cili.

Realizace schvalenych navrzenych opatfeni bude probihat na zakladé Akéniho planu implementace
,Strategické ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky 2014+“, ktery stanovi dalsi postup,
zékladni podminky realizace, gesci a ramcovy harmonogram a metody pro monitorovani a hodnoceni
dosazenych vysledki u jednotlivych navrienych opatieni. Vzhledem k charakteru nékterych opatreni
je dosazeni specifickych cilti vyhledové dlouhodobym tkolem.

Na zavér lze fici, e pouze prostfednictvim G¢innéjsiho nastaveni zékladnich kritérii ruku v ruce
s Géelnym vynakladénim finanénich prostfedkd Ize dosahnout kvalitativniho posunu ve vefejné
spravé jako celku, zvySeni konkurenceschopnosti statu a snizeni korupéniho potencidlu ve vefejné
spravé. K tomuto cili pfispéje i stanovena metodika monitoringu a hodnoceni vykonu vefejné spravy,
kterd povede po Uspé&sném ovéfeni fady opatfeni definovanych v ramci nékterych specifickych cild
této strategie k moznosti zhodnotit vykon vefejné spravy a prispét tak k optimalizaci vioZenych
prostiedkd na jedné strané a dosazenych vysledkd na strané druhé.

Spoleéné s rozvojem samotné vefejné spravy musi byt rozvijena jeji elektronizace (tzv. eGovernment)
tak, aby dodlo k zefektivnéni a zvySeni GCinnosti celé vefejné spravy. Touto oblasti se zabyva,
Ministerstvem vnitra soucasné pfipravovany strategicky dokument ,Strategicky rdmec rozvoje
eGovernmentu 2014+".




